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DIAGNÓSTICO AGENDA URBANA ALMERÍA 2030 

  

1. INTRODUCCIÓN 

El objetivo de la fase de Diagnóstico consiste en analizar la situación territorial de Almería, 
identificando las ideas clave y retos a los que se enfrenta en el horizonte de 2030, realizando 
para ello un análisis cuantitativo y cualitativo, que servirá para detallar las fortalezas, 
debilidades, oportunidades y amenazas que se vislumbran para el futuro, como base para 
desarrollar el modelo territorial que se quiere lograr en la ciudad de Almería.  

Para ello se ha tomado como marco de referencia los Vectores de Desarrollo ya establecidos 
dentro del Plan Estratégico y los resultados del diagnóstico elaborado en dicho Plan, con las 
distintas variables con incidencia en el desarrollo urbano, y conforme a la metodología de la 
Agenda Urbana Española, valorando los aspectos positivos y asumiendo las debilidades y 
los problemas detectados. Los datos del Plan Estratégico se han actualizado con los últimos 
datos disponibles en su caso, se ha sintetizado el análisis y se han ordenado en función de 
las áreas de análisis de la Agenda Urbana Española. 

 

2. DESARROLLO METODOLÓGICO DEL DIAGNÓSTICO 

2.1. FUENTES DE INFORMACIÓN SECUNDARIAS 

Para el presente diagnóstico se han utilizado fundamentalmente los datos disponibles en el 
exhaustivo diagnóstico del Plan Estratégico Almería 20301 y en la EDUSI “Almería Abierta”2. 

El diagnóstico del Plan Estratégico se estructura en torno a los 8 vectores (explicados en el 
capítulo de Antecedentes).  

Para la AUE de Almería, la información disponible se ha desagregado en las principales áreas 
de análisis de la Agenda Urbana Española, para hacerla coincidir con el análisis posterior y 
propuestas de actuaciones por Objetivos Estratégicos. Además, se han actualizado todos los 
datos disponibles. 

Otras fuentes de información secundarias utilizadas son:  

- Instituto de Estadística y Cartografía de Andalucía;  
- Instituto Nacional de Estadística;  
- Eurostat (Estadística Unión Europea);  
- Observatorio Nacional de las Telecomunicaciones y de las Sociedad de la Información 

(ONTSI); 
- PMUS vigente. 
- Plan de Ordenación del Territorio de la Aglomeración Urbana de Almería. 
- Atlas Estadístico de las Áreas Urbanas en España 
- Censo de Población y Viviendas 2011, INE. 

 

1 Disponible en la web https://almeria2030.es/el-plan/  

2 Disponible en la web www.almeriaabierta.com/images/EDUSI_ALMERIA_ABIERTA.pdf 

https://almeria2030.es/el-plan/
http://www.almeriaabierta.com/images/EDUSI_ALMERIA_ABIERTA.pdf
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- Sistema de Información de Ocupación del Suelo en España de 2011 (SIOSE2011). 
- Plan de Ordenación Territorial de la Aglomeración Urbana de Almería 
- Atlas de Distribución de Renta, INE. 
- Estadísticas de la Federación Española de Asociaciones de Productores Exportadores 

de Frutas, Hortalizas, Flores y Plantas Vivas. 
- Observatorio Argos (Servicio Andaluz de Empleo). 
- Dirección General de Tráfico. 

 

2.2. FUENTES DE INFORMACIÓN PRIMARIAS 

Durante la elaboración del PEAL 2030, se realizaron encuestas online a la ciudadanía, y 
mesas de trabajo con los vectores definidos. Tal y como se recoge en el PEAL 2030, se 
realizaron varias tandas de encuestas, con los siguientes objetivos principales: 

1. Establecer las preocupaciones e intereses de la ciudadanía de Almería en el ámbito 
2030. 

2. Detectar consensos en líneas estratégicas y proyectos motores que puedan 
transformar la ciudad de Almería. 

3. Priorizar proyectos motores y medidas de actuación en el ámbito 2030. 

También se realizaron entrevistas estructuradas a agentes implicados en cada ámbito de 
análisis, cuestionarios a paneles de expertos (método Delphi) en cada uno de los vectores y 
mesas o grupos de trabajo. Los resultados del análisis de la información recopilada se 
reflejan en el diagnóstico, base para el presente documento. 
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3. DIAGNÓSTICO 

3.0. CONTEXTO GENERAL 

Almería es una ciudad ubicada en el extremo sureste de la Comunidad Autónoma de 
Andalucía, y capital de la provincia homónima. En la actualidad, según los documentos de 
ordenación subregional, la aglomeración urbana de Almería agrupa a 9 municipios: Almería, 
Benahadux, Gádor, Huércal de Almería, Níjar, Pechina, Rioja, Santa Fe de Mondújar y Viator. 
Tiene una población de 270.415 (2020) (y 251.780 habitantes en 2010) repartida en dos 
comarcas naturales, el Bajo Andarax y el Campo de Níjar, y presenta una fuerte centralidad 
en su capital Almería, donde se localizan la totalidad de los equipamientos supramunicipales.  

Si atendemos a la movilidad funcional se debe considerar como área metropolitana, el ámbito 
que ocupa desde los términos municipales de Adra a Níjar encontrándonos con una 
aglomeración urbana que ascendería a más de 500.000 personas. 

FUENTE: Plan de Ordenación del Territorio de la Aglomeración Urbana de Almería. 
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Síntesis territorial de Andalucía de la Agenda Urbana: 

https://www.aue.gob.es/recursos_aue/02_01-andalucia.pdf 
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Así lo refleja la Agenda urbana de Andalucía: 

 

El análisis de las matrices de flujos residencia-trabajo muestran una fuerte interrelación de 
la ciudad con todo el ámbito del poniente almeriense y el levante, funcionando como origen 
de desplazamientos, es decir como lugar de residencia para los municipios de este ámbito, 
donde su dinámica económica y centro de servicios, actúa como factor de atracción 
funcional. 

Por lo tanto, la delimitación del Área metropolitana de Almería, tras aplicación de criterios de 
movilidad y población es un ámbito compuesto de un gran espacio metropolitano, 
constituido por la fusión de la original área metropolitana de Almería -ampliada hacía Níjar- 
y la nueva emergente de El Ejido, con Roquetas de Mar como charnela central, que funciona 
como ámbito de descentralización residencial para el área de Almería. 

El desarrollo exponencial de estos territorios es una oportunidad para la ciudad de Almería, 
que debe potenciar aún más la centralidad y visualización como nexo entre levante y 
poniente. 
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Esta área funcional de Almería presenta una característica que le distingue y es la agricultura 
intensiva, que condiciona absolutamente el territorio, la economía, la movilidad y la población 
y que hace que Almería sea una de las principales provincias exportadoras de frutas y 
hortalizas en España, siendo la agroindustria uno de los principales motores de la economía 
local y uno de los mayores configuradores del territorio. Esta dinámica también ha llevado a 
la ciudad de Almería a un crecimiento poblacional por encima de la media, pasando de los 
86.680 habitantes en 1960 a los 201.780 habitantes que recoge el padrón a 1 de enero de 
2020, acogiendo además a múltiples nacionalidades entre sus habitantes. 

 

3.1. TERRITORIO, PAISAJE Y BIODIVERSIDAD 

3.1.1. TERRITORIO 

El municipio de Almería tiene una superficie muy extensa, 295 km2 y 17 núcleos de población, 
además de población diseminada. Es por ello, por lo que las necesidades del término 
municipal son muy amplias y los problemas de los núcleos son distintos en función del 
territorio.  

Como muestra, la siguiente imagen, en el término municipal de Almería conviven realidades 
distintas, una estrictamente urbana (izquierda: color marrón de las cubiertas de los edificios 
y, otra más rural (derecha: superficie blanca de invernaderos) separadas por el cauce del Río 
Andarax (en verde). 

 

 

 

 

 

 

 

 

La realidad territorial del término de Almería es pues una realidad compleja, no es sólo que la 
ciudad se extienda más allá de sus límites administrativos, sino que debe dar servicio al resto 
de núcleos municipales cercanos. Como muestra el siguiente mapa, una parte muy 
importante del término municipal (límites en azul) forma parte de espacios protegidos de 
gran importancia natural (Sierra Alamilla, en el norte del municipio, y Cabo de Gata-Níjar en 
la parte más occidental de su franja costera, señalados en verde). 
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Así, modelo que resalta la capitalidad-centralidad de la ciudad en su entorno metropolitano, 
que da servicio al área completa. 

Dentro de la propia ciudad de Almería, su configuración es la propia de una ciudad costera-
portuaria, que por sus condicionantes geográficos, presenta un claro crecimiento hacia el 
Este. 

Cuenta con un parque edificatorio de 31.149 edificios que se dividen en 103.706 inmuebles 
(fuente: Censo de Población y Viviendas 2011), lo que supone una ratio de 3,33 inmuebles 
por edificio. Se trata como vemos de una tipología edificatoria en superficie, con barrios 
históricos con menor altura, muy alejada de otras ciudades más elevadas como Pamplona 
(12.8 inmuebles por edificio), o San Sebastián (8.76 inmuebles por edificio) y más cercana a 
las ciudades del entorno, que presentan una ratio aún menor (2.34 en el caso de El Ejido). 

La ratio de 3.33 inmuebles por edificio en el caso de Almería se debe al mantenimiento en el 
centro histórico un parque de vivienda tradicional de poca altura, que compensan el efecto 
de la edificación de los años 60 y 70 del siglo pasado, con construcciones verticales. De 
hecho, la combinación de estas dos tipologías constructivas determina el paisaje de 
medianeras que caracteriza partes importantes de la ciudad y sobre el que se interviene 
periódicamente para paliar sus efectos estéticos.  

 

Usos y clases del suelo 

A través del mapa de ocupación de los usos del suelo de Almería se puede analizar este 
apartado. Se trata de un mapa cuyo objetivo es mostrar la proporción de superficie por usos 
del suelo respecto a la superficie total del municipio. Los usos del suelo de un territorio 
informan del grado de antropización o naturalización del suelo (utilización sostenible del 
suelo) y de las dinámicas de ocupación entre periodos distintos y el indicador de ocupación 
de los usos del suelo informa del porcentaje de territorio dedicado a cada tipo de uso. 
Mediante este cálculo se pueden visualizar los cambios en la ocupación que corresponderán 
al modelo de desarrollo existente en cada municipio.  

SIOSE es el Sistema de Información sobre Ocupación del Suelo de España, integrado dentro 
del Plan Nacional de Observación del Territorio (PNOT) cuyo objetivo es generar una base de 
datos de Ocupación del Suelo para toda España a escala de referencia 1:25.000, integrando 
la información disponible de las Comunidades Autónomas y la Administración General del 
Estado. Se produce de manera descentralizada y coordinada entre las distintas 
administraciones siguiendo los principios INSPIRE, actualizándose periódicamente.  
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La Dirección General del Instituto Geográfico Nacional, en su función como «Centro Nacional 
de Referencia en Ocupación del Suelo», dependiente del Punto Focal Nacional (Ministerio de 
Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente), tiene como uno de sus objetivos prioritarios la 
producción y coordinación de información geoespacial de referencia de cubiertas y usos del 
suelo. 

La fuente de información para los usos del suelo es el Sistema de Información de Ocupación 
del Suelo en España de 2011 (SIOSE2011). El nivel de clasificación de usos y coberturas del 
suelo del SIOSE2011 comprende diversas categorías básicas. El mapa para Almería es el 
siguiente: 
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Sitios de construcción 

  

 

                                         

                                                                 
                                                         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Aeropuertos 
Tierras de cultivo (cultivos anuales) 

Tejido urbano continuo (S.L.: > 80%) 
Tejido urbano discontinuo denso (S.L.: 50% - 80%) 
Tejido urbano discontinuo bajo (S.L.: 10% - 30%) 
Tejido urbano discontinuo medio (S.L.: 30% - 50%) 
Tejido urbano discontinuo muy bajo (S.L.: < 10%) 
Carreteras de tránsito rápido y tierras asociadas 
Bosques 
Áreas urbanas verdes 
Asociaciones de vegetación herbácea 
Unidades industriales, comerciales, públicas, militares y privadas 
Estructuras aisladas 
Tierra sin uso actual 
Extracción de mineral y vertederos 
Sin datos (nubes y sombras) 
Espacios abiertos con poca o sin vegetación (playas, dunas, piedras) 
Otras carreteras y tierras asociadas 
Cultivos permanentes (viñedos, árboles frutales, olivares) 
Áreas portuarias 
Ferrocarriles y tierras asociadas 
Deportes y ocio 
Agua 
Humedales 



 

Diagnóstico Agenda Urbana Almería 2030 

13 

 

Como se aprecia en la imagen, existe un claro predominio de edificación compacta con una 
densidad de ocupación mayor del 80%.  

Destaca la consideración como uso industrial el espacio ocupado por los invernaderos (azul).  

Así, la malla de tipologías constructivas de 250 m x 250 m a 31 de diciembre de 2017 
elaborada por el Instituto de Estadística y Cartografía de Andalucía, procedente de la 
información contenida en los ficheros de la Dirección General del Catastro, permite disponer 
de información minuciosa y actualizada sobre la superficie del espacio construido en 
Andalucía, al margen de las divisiones administrativas. Se trata de una malla de celdas de 
250 m x 250 m en la que ha quedado agregada la información correspondiente a la superficie 
construida por tipología, en suelo de naturaleza urbana.  

La malla contiene 17 tipologías:  

• Viviendas colectivas. Urbano  
• Viviendas unifamiliares. Urbano  
• Garajes viviendas  
• Otros garajes y aparcamientos  
• Industrial  
• Oficinas  
• Comercio  
• Deportes  
• Piscinas  
• Espectáculos  
• Hostelería y Ocio  
• Sanitarios, asistenciales y benéficos  
• Culturales  
• Religiosos  
• Singulares 
• Campos de golf 

Para cada categoría se obtiene información de los metros cuadrados acumulados en todas 
las plantas construidas, así como del porcentaje que representa cada tipología sobre el total 
de metros cuadrados construidos.  
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El porcentaje de vivienda colectiva, en cada celda de estudio, dentro de la ciudad de Almería 
es: 

 

Como se aprecia, las zonas con mayor densidad son: Oliveros, El Zapillo, El Puche 
Torrecárdenas y 500 Viviendas. 

Por lo tanto, en cuanto a compacidad, se encuentran las siguientes categorías: 
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En cuanto a los usos comerciales y de hostelería y ocio, se encuentran repartidos en toda la 
trama urbana en general, conformando la mezcla de usos característica de la ciudad 
mediterránea.  

No es así en el caso del uso industrial, según el criterio de usos establecidos por la Junta de 
Andalucía (que no incluye el uso invernadero dentro de esta categoría), que se concentran 
fundamentalmente en la periferia: 

 

Porcentaje de ocupación: m2 superficie industrial/m2 construidos. Datos de la malla espacial del Instituto de 
Estadística y Cartografía de la Junta de Andalucía. PEAL Almería 2030. 

 

En cuanto al comercio, está bastante diseminado, con tendencia a concentrarse en el centro 
de los núcleos (salvo en Centros Comerciales, donde es el porcentaje mayoritario). 

 

Porcentaje de ocupación: m2 superficie comercial/m2 construidos. Datos de la malla espacial del Instituto de 
Estadística y Cartografía de la Junta de Andalucía. PEAL Almería 2030. 

 



 

Diagnóstico Agenda Urbana Almería 2030 

16 

 

 

                                                           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Porcentaje de ocupación: m2 superficie comercial/m2 construidos 

Datos de la malla espacial del Instituto de Estadística y Cartografía de la Junta de Andalucía. PEAL 
Almería 2030. 

 

Clases y usos de suelo 

Del total de la superficie municipal (29.875 Ha) la mayor parte se encuentra ocupada por 
superficies forestales y naturales, que suponen un 65.20% del término municipal con 20.875 
Ha. Como corresponde al clima árido de la zona, la mayor parte carece de arbolado, el 33.94% 
no tiene apenas cobertura vegetal, y el 61,88% está cubierto sólo por formaciones arbustivas. 
Sólo el 2.14% de la superficie forestal y natural de la ciudad está ocupada por formaciones 
arbustivas densas, correspondiendo las 426 Ha restantes a matorral o pastizal con arbolado 
disperso.  

Con respecto a los espacios agrícolas, suponen un 14.77% del término municipal, con 4.353 
Ha. De ellos, la mayor parte (84.82%) corresponde a cultivos de regadío, siendo el restante 
secano o zona de usos heterogéneos. Una parte muy importante de los cultivos de regadío 
son invernaderos (de las 3.692 Ha, 2.869 Ha se corresponden a cultivos forzados bajo 
plástico). Los invernaderos en Almería se extienden principalmente por la Vega de Allá, 
levante del río Andarax, y los llanos de La Cañada y El Alquián, siendo el cultivo más 
importante el del tomate.  

La tercera categoría de espacio no transformado la suponen las zonas húmedas y superficies 
de agua, que, con 932 Ha, suponen sólo un 3.16% del término. La mayor parte de esta 
categoría, un 63.41% corresponde al cauce del río Andarax. Una superficie destacada en esta 
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categoría la suponen las salinas tradicionales de Cabo de Gata, en el extremo más occidental 
del municipio y con una superficie de 317 Ha.  

El suelo transformado (superficies construidas y alteradas) supone 3.329 Ha (un 11.26% del 
término municipal). El tejido urbano ocupa más del 35% de esa área, pero, junto con las 
urbanizaciones, tan solo supone el 5% del suelo municipal total. Las zonas verdes urbanas y 
equipamiento deportivo y recreativo ocupan una superficie de 136 Ha, inferior a la que supone 
el gran equipamiento (aeropuerto) que con 186 Ha ocupa el 0.63% del término municipal. 

 

3.1.2. ZONAS VERDES 

En Almería, el inventario de zonas verdes con gestión municipal, realizado por la empresa 
concesionaria en el año 2019, dio como resultado que el término municipal cuenta 
aproximadamente con 41.000 árboles y palmeras y 1.990.648,19 m2 de zonas verdes. Estos 
datos incluyen sólo las zonas verdes de gestión municipal en espacios verdes y en viario 
público, por lo que no se incluyen zonas como el Parque del Boticario (gestionado por la Junta 
de Andalucía) ni las zonas verdes del Toyo (Retamar), gestionadas por Unidad de 
Conservación del Toyo, así como todo el arbolado privado. Con estas dos zonas se rondarán 
las 52.000 unidades. En la actualidad se está procediendo a realizar un nuevo inventario, 
coincidiendo con la nueva concesionaria de mantenimiento de zonas verdes y, además, el 
Plan Botania, elaborado desde el Área de Sostenibilidad Ambiental del Ayuntamiento de 
Almería, contempla la realización del inventario conforme a las directrices de Inventario 
Forestal Nacional, dependiente del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación. Por ello, 
se podrá conocer los datos con mayor exactitud.  

Para Naciones Unidas, la calidad del aire está vinculada directamente con el número de 
árboles y los metros cuadrados de zonas verdes que tiene la ciudad. Según sus últimas 
recomendaciones, debería haber al menos 1 árbol por cada tres habitantes y del orden de 
entre 10 y 15 metros cuadrados de zona verde por habitante. En Almería, teniendo en cuenta 
el padrón de 2019, la cifra aproximada es de 0,8 árboles por cada tres habitantes, lo que hace 
pensar que, al sumar el resto de los árboles que no son de gestión municipal y en espacios 
privados, se debe superar el estándar propuesto por Naciones Unidas. Por otro lado, se 
cuenta con unos 10 m2 de zona verde por habitante, sólo con los espacios públicos 
municipales, por lo que la incorporación del resto de zonas llevaría a una posición holgada 
dentro del margen de Naciones Unidas, un dato mucho mayor que los escasos 3,42 m2/hab. 
de los que disponía la ciudad en 2003. La totalidad de las zonas verdes en el municipio tan 
solo alcanzaba 607.603 metros cuadrados en aquel año (fuente: datos internos, Área de 
Servicios Municipales, Accesibilidad, Agricultura y Pesca). 

Por otra parte, la dificultad de mantenimiento del arbolado difiere mucho según los casos, y 
además determinadas áreas presentan una menor ratio de arbolado, como suele suceder en 
todos los cascos históricos. El desarrollo urbanístico de la ciudad, con espacios que no se 
han colmatado, y bolsas de espacios con una menor ratio de zonas verdes en su interior han 
determinado diferencias en el acceso a las zonas verdes que son sentidas vivamente por la 
ciudadanía y objeto de constante reclamación. Es necesaria la adecuación de espacios 
públicos que no cumplen adecuadamente su función y la puesta en valor de espacios verdes, 
sobre todo en los barrios más históricos, para dar continuidad a la biodiversidad dentro de la 
propia ciudad consolidada y en los diversos núcleos de población.  
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Si se analiza la ubicación de esos espacios de gestión pública en la ciudad, se observa que 
el reparto es desigual en los distintos barrios. 

 

Zonas verdes de gestión municipal en Almería 

 

En la zona de poniente, la margen izquierda del río Andarax y los barrios más cercanos al 
mismo cuentan con espacios verdes más amplios. Sin embargo, el casco histórico y la mayor 
parte de los barrios que lo circundan tienen superficies verdes reducidas, ya que la evolución 
de las dotaciones de espacios verdes ha ido mejorando con el tiempo, y los cascos antiguos 
suelen presentar este déficit. 

 

Detalle de los espacios verdes de la zona oriental de núcleo urbano 
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En la zona de Levante, margen derecha, las zonas verdes son las siguientes: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Con respecto a las áreas más espaciosas, la ciudadanía dispone de 40 zonas entre 3000 y 
10.000 metros cuadrados (en total 229.115 m2) y 23 áreas con más de 10.000 metros 
cuadrados, que suman un total de 736.593 m2. En esta última categoría se encuentra el hasta 
hace poco parque de referencia de la ciudad, el Parque Nicolás Salmerón, con 14.768 m2 al 
lado de la ciudad histórica, que bordea el mar y constituye un punto de referencia para pasear 
y aprovechar de zonas de recreo. 

 

Fuente: Digiatlas 
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3.1.3. ESPACIOS NATURALES 

El término de Almería presenta una importante riqueza botánica, biológica, geomorfológica 
y paisajística compartida con los municipios de su entorno. Esta riqueza ha determinado la 
aplicación a gran parte de su territorio de las figuras de protección ambiental. 

• Parque de Cabo de Gata-Níjar, (compartido con Níjar). 
• Paraje Natural de Sierra Alhamilla, (compartido con Pechina y Rioja). 
• Paraje Natural de Alborán (Almería). 
• Otros Lugares de Interés Comunitario (LICS). 
• Sierra de Gádor y Enix (compartido con Huércal de Almería, Benahadux y Gádor). 
• Sur de Sierra Alhamilla (compartido con Níjar Gádor, Pechina y Rioja). 

La siguiente imagen da cuenta de la superficie del término municipal afectada por cautelas 
ambientales. La información, recogida del Plan de Ordenación Territorial de la Aglomeración 
Urbana de Almería, muestra cómo el municipio de Almería, por su ubicación estratégica, está 
rodeada de lugares importantes en materia de biodiversidad. El núcleo urbano no está 
asentado sobre un lugar de especial importancia natural/biológica. Sin embargo, si el oeste 
del municipio alberga una parte de los Lugares de Interés Comunitario (LIC), la parte oriental 
(ya sea sur o norte), está en gran parte condicionada por su valor para la biosfera. Es por ello 
por lo que, lejos de ser un dato anodino, la población almeriense convive con esa riqueza 
natural y biológica al estar ubicada en un entorno natural de singular valor. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Plan de Ordenación Territorial de la Aglomeración Urbana de Almería. 

Muy en relación con la anterior imagen, creemos importante resaltar el valor ecológico del 
entorno físico de la ciudad de Almería. Junto a los condicionantes orográficos que limitan el 
desarrollo urbano del municipio (mar y colina), debemos tener en cuenta la unicidad del 
entorno natural. Así, observamos cómo la parte oeste del núcleo urbano está catalogada 
como área de valor ecológico muy alto y cómo el resto del área municipal lo está en términos 
de alto / muy alto. Las zonas restantes de valor ecológico bajo son escasas, y el desarrollo 
municipal debe contar con ello. 
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3.1.4. BIODIVERSIDAD MARINA Y COSTERA. 

El medio marino y el litoral almeriense destaca, por su alta diversidad biológica y paisajística 
y su complejidad ecológica. Su situación geográfica favorece una gran riqueza de hábitats y 
especies, hecho que confiere a sus aguas y fondos marinos los mayores valores de 
biodiversidad de los mares europeos  

La "Costa de Almería" o "Golfo de Almería" abarca 217 kilómetros y se extiende por el sureste 
de Andalucía, entre las provincias de Granada y Murcia. Es una costa que destaca por sus 
contrastes en la que extensas playas de arena contrastan con pequeñas calas, acantilados 
o desiertos áridos y extremos en el interior.  

Su clima es subtropical, mediterráneo, cálido y seco. La temperatura media anual es de 
18/19º C, y con más de 3.000 horas de sol al año.  

Es fundamental mantener su importante ecosistema marino y litoral, garantizando su 
conservación al tiempo de hacerlo compatible con un uso sostenible y adecuado de las 
múltiples actividades humanas que se realizan en el mar y la costa y que son fuente de 
ingresos y riquezas.  

La provincia de Almería cuenta con 5 lugares de importancia comunitaria del ámbito 
marítimo (zonas de interés comunitario así calificadas por su potencial para restaurar el 
hábitat natural): Fondos marinos de Punta Entinas-Sabinar; Fondos marinos Levante 
Almeriense; Arrecifes de Roquetas de Mar; Sur de Almería, Seco de los olivos; y espacio 
marino de Alborán.  

Asimismo, también están catalogadas tres zonas de especial protección para las aves 
marinas, como son el espacio marino de la isla de Alborán, la Bahía de Almería o el espacio 
marino de los islotes de Murcia y Almería. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Espacios marítimos protegidos de competencia estatal. 

Fuente: Ministerio de Transición Ecológica 
 

También cuenta con una Reserva Marina, Cabo de Gata-Níjar, localizado en Almería (12 mil 
hectáreas). Creada para garantizar la protección de esta zona, controlando los recursos 
pesqueros para asegurar la recuperación de los caladeros. Se garantiza el modo de vida 
tradicional de la población por medio de artes pesqueras tradicionales.  
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Los fondos marinos del parque son de una gran variedad, destacando los fondos de roca, 
fondos arenosos o fondos cubiertos por praderas de posidonia oceánica. En ellos habitan 
gran cantidad de especies marinas destacando en mero, lubina, melva, dentón, sepia, sargo, 
cabracho, salmonetes, chirlas, calamar y sepia entre otros.
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3.1.5. DAFO Y RETOS TERRITORIO, PAISAJE Y BIODIVERSIDAD   

 

DEBILIDADES AMENAZAS FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

Existencia de zonas 
verdes de difícil 

mantenimiento y 
espacios desconectados 

que no permiten dar 
continuidad a la 

biodiversidad urbana 

Desigual reparto de las 
zonas verdes en la 

ciudad 

Dificultad de 
mantenimiento de zonas 
verdes debido al cambio 
climático y el clima seco 

de Almería 

Alta tasa de 
árboles por 

habitante y gran 
cantidad de 

superficie con 
zonas verdes 

Existencia de ayudas 
para la renaturalización 

de ciudades. 

 

Necesidad de mayor 
nivel de puesta en valor 
del patrimonio natural  

Auge del turismo de 
naturaleza y sol y playa, 
atraído por la riqueza de 
la biodiversidad marina, 

con el consiguiente 
peligro de degradación 

Existencia de 
espacios 
naturales 

(parques y 
parajes 

naturales, LICS, 
sierras, etc.) 

Riqueza de la 
biodiversidad 

marina y costera 

Auge del turismo de 
naturaleza y de los 

valores de 
conservación 

medioambiental 

Almería cuenta con 
41.000 árboles (0,8 

por cada 3 
habitantes) y 
palmeras y 

1.990.648,19 m2 de 
zonas verdes 

La provincia cuenta 
con 5 lugares de 

importancia 
comunitaria del 

ámbito marítimo, que 
abarcan parte del TM 

de Almería 

Aumentar la tasa de 
árboles por habitante 

como mínimo a lo 
recomendado por la ONU 

(1 árbol/3 habitantes) 

 

Rehabilitar y poner en 
valor más zonas verdes  

Alcanzar un mejor reparto 
de zonas verdes entre los 

barrios de la ciudad 

Concienciar sobre la 
riqueza natural y cultural 

presente en la ciudad, 
poner en valor la 

biodiversidad marina y 
prevenir daños en la 

misma 

RETOS 
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3.2.  MODELO DE CIUDAD  

3.2.1. POBLACIÓN 

El área metropolitana de Almería supera los 500.000 habitantes, lo que supone el 75% del 
total provincial. La ciudad de Almería tendría el 44% de la población de esta área funcional. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: PEAL 2030, diagnóstico. En azul, área funcional de Almería 

 
La ciudad de Almería cuenta con una población de 201.322 habitantes, según el último dato 
publicado del año 2020 en el Padrón Municipal, lo que la convierte en una ciudad media 
europea. Los datos estadísticos están distribuidos en 8 Distritos, siendo el número 7, el de 
mayor población, con 74.106 habitantes y el 37,3% de la población municipal. Destaca 
también el Distrito 6 con el mayor número de población extranjera en términos absolutos 
(7.917 habitantes) y el Distrito 8 con el mayor porcentaje de población extranjera (15,7%). En 
cambio, es el Distrito 1 (Casco Histórico) el que tiene menor población con apenas 3.230 
habitantes. 
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En el núcleo de Almería, los datos demográficos más relevantes son: 

 

Fuente: PEAL 2030, Diagnóstico, pág. 53 (INE 2019) 

Analizando la desagregación de la población por núcleos de Almería conforme al 
Nomenclátor de Población del Padrón Continuo por Unidad Poblacional a 1 de enero de 2019, 
ésta se distribuye en 17 núcleos de población (además de los diseminados) y el 84,6% de ella 
se localiza en el núcleo urbano de la ciudad, lo que evidencia su peso específico en la 
población de la ciudad.  

La dispersión en 197 núcleos, dispares en ubicación y tamaño, y la extensión del término 
municipal suponen una especial dificultad para atender a toda la población y prestar 
servicios municipales de forma homogénea. 

Esta densidad poblacional del núcleo urbano de Almería varía a su vez según barrios, siendo 
algunos de los más densamente poblados los de Altamira, Santa Rita, Oliveros, El Zapillo, 
Tagarete, San Luís, El Puche o Nueva Andalucía, superando los 25.000 habitantes por km2. 

Almería ha experimentado un moderado crecimiento positivo del 4,5% desde el año 2010 
hasta el año 2019. Un crecimiento superior al experimentado por la provincia en su conjunto 
(+ 3,1%), aunque algo inferior al de la Comunidad Autónoma andaluza (+ 6,2%). 

Por sexo, en el municipio de Almería el 51,1% de la población son mujeres, frente al 48,9% 
que son hombres, lo que refleja similitudes generales a otros muchos centros poblacionales.  
 
Por edad, destaca que el mayor grupo de población es la franja de 40 a 44 años, situada en 
la mitad de la tabla, en concreto, que representa el 8,3% del total de la población de Almería. 
Por otro lado, hay que destacar que el porcentaje de niños y jóvenes (de 0 a 14 años) 
representa el 16,4%, mientras que el porcentaje de la población mayor de 65 años es 16,31%.  

Como se observa en el gráfico adjunto, la pirámide de población crece de forma regresiva, tal 
y como corresponde a las ciudades desarrolladas, caracterizadas por tener una población 
madura que tiende hacia el envejecimiento, aunque el porcentaje de niños y adolescentes es 
algo mayor que el de personas mayores de 65 años. 
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Fuente: INE 2020 

 

En cuanto al envejecimiento, hay una clara tendencia al mismo (proyección del 27,9% para 
Almería Ciudad en 2040), similar a la media europea (27,1%) y un poco inferior a la media 
española (30,2%). Hay que destacar que el Covid-19 ha incidido de manera clara y 
contundente en las personas mayores, siendo éstas las que más han sufrido la pandemia, 
pues según diversos datos y estudios médicos, las personas de más de 50 años tienen un 
factor de riesgo diferencial para ingresar a UCI, pero principalmente para fallecer por Covid-
19 cuando se los compara con el grupo de menos edad. Se ha puesto en evidencia a su vez 
las deficiencias del servicio asistencial a personas mayores (y en el sistema sanitario en 
general) que hay que solventar mejorando el cuidado de las personas mayores y los servicios 
asistenciales en general. 

 

Densidad de población 

La extensión del término municipal es de 298.75 km2, una cifra alta si la comparamos con los 
municipios fronterizos, lo que determina a su vez una muy baja densidad de población para 
ciudades tan pobladas (128,30 Hab./ha de superficie de suelo urbano según censo de 
población 2020). 

El núcleo central de Almería, por razones socioeconómicas históricas, se ha ido extendiendo 
durante el siglo XX y parte del XXI hacia el levante y el norte, formando una capa urbana 
continua con los municipios colindantes de Huércal de Almería y Viator a lo largo de los ejes 
de conexión. Pero en el término municipal también encontramos otros asentamientos que no 
tienen continuidad con este núcleo central. Entre ellos encontramos:  

- Núcleos agrícolas de tamaño medio tradicionales (La Cañada).  
- Actuaciones urbanísticas recientes (El Toyo).  
- Núcleos secundarios de origen pesquero (El Alquián, Cabo de Gata, etc.).  
- Urbanizaciones de baja densidad (Retamar, Costacabana, etc.).  
- Asentamientos irregulares de vivienda unifamiliar sobre suelos de la Vega.  
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Esta suma de distintos asentamientos y la conjunción de varios municipios a lo largo del 
tiempo han determinado hoy una ciudad de Almería que cuenta con 19 ¿? núcleos de 
población. La cabecera, con 165.002 habitantes, concentra más de tres cuartas partes de la 
población de la ciudad (1) repartiendo el cuarto restante entre los otros 18 ¿? núcleos de 
población (la isla de Alborán pertenece al municipio, pero no tiene población estable). 

 

Desigualdad social por barrios 

Almería es la tercera provincia de Andalucía con mayor población residente en zonas 
desfavorecidas, con 130.299 personas (14,25%), por detrás de Cádiz con 203.574 personas 
(22,27%) y Sevilla con 147.962 personas (16,19%), según los datos obtenidos de la Estrategia 
Regional Andaluza para la Cohesión e Inclusión Social. 

A nivel municipal, en Almería, cerca del 13% de la población de la ciudad se encuentra en 
riesgo de exclusión social, siendo las zonas más vulnerables Chanca – Pescadería, Araceli – 
Piedras Redondas – Los Almendros, Puche y Fuentecica – Quemadero. 

En concreto, la zona del Barrio de La Chanca es la que peores datos muestra, con mayor 
porcentaje de personas en paro, analfabetos y sin estudios, viviendas en edificios que se 
encuentran en mal estado y un alto porcentaje de población inmigrante. 
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3.2.2. DAFO Y RETOS MODELO DE CIUDAD 

 

 

DEBILIDADES AMENAZAS FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

Disparidad de 
necesidades en función 
de las características de 

cada núcleo 

  

Capacidad de compensar 
las necesidades entre 

núcleos, y aprendizaje de 
buenas prácticas 

Envejecimiento de la 
población 

  
Recepción de flujos 

migratorios para revertir la 
pirámide poblacional 

Limitados recursos 
económicos en general 
de colectivos en riesgo 

de exclusión social 

Escasez de campañas 
de sensibilización sobre 
colectivos en riesgos de 

exclusión social 

 

Concentración 
espacial de ciertos 

colectivos en riesgo 
de exclusión social 
con la consecuente 
aparición de guetos 

La situación 
geoestratégica de 

Almería, su 
posicionamiento de 
tierra abierta a otras 
culturas y al mar, su 

solidaridad y el 
conocimiento 

bicultural son pilares 
para potenciar la 
inclusión social 

 

Media de proyección de 
la tasa de 

envejecimiento para 
2040 de 27,9% 

Los 19 núcleos de 
población son de 

diversa naturaleza y 
dispersos en el amplio 

TM 

Cerca del 13% de la población 
de la ciudad se encuentra en 

riesgo de exclusión social, con 
mayor proporción de 

población masculina, y en 
edades de 16 a 64 años. 

 

Equilibrar y garantizar los 
servicios disponibles en 

los distintos núcleos 

Garantizar la provisión de 
servicios y facilidades 

para la población 
envejecida y dependiente 

Equilibrar la distribución 
de la riqueza entre todos 

los barrios 

RETOS 



 

Diagnóstico Agenda Urbana Almería 2030 

29 

 

 

3.3. CAMBIO CLIMÁTICO Y RESILIENCIA 

3.3.1. VULNERABILIDAD AL CAMBIO CLIMÁTICO 

Almería se encuentra dentro del grupo climático Mediterráneo Subdesértico (suave y frío, 
según las zonas), que presenta valores más secos y cálidos que el resto de Andalucía. A lo 
largo del tiempo, en el caso de Almería, se tiende a una extensión del clima subdesértico frío, 
manteniendo sólo el suave en puntos aislados y el subcontinental húmedo en las zonas de 
alta montaña. Según el modelo de predicción y los escenarios de emisiones, las subidas de 
temperaturas pueden variar entre 6,5º C y 3,6º C en Andalucía. El impacto de estos cambios 
drásticos de clima en la Comunidad Autónoma afectará al clima de Almería favoreciendo 
valores bioclimáticos más extremos, mayor incidencia y recurrencia de catástrofes naturales, 
reducción del suministro de agua y, por tanto, mayor vulnerabilidad y fragilidad de sectores 
como la agroindustria y el turismo, eso sin contar con las posibles afecciones en la salud 
humana. Entre los principales riesgos destacados podemos destacar los siguientes: 

● Aumento del riesgo de sequía y escasez de agua 
● Aumento del nivel del mar 
● Erosión de los suelos, salinización, desertificación  
● Expansión de la superficie agraria con déficit hídrico 
● Aumento de las necesidades de riego 
● Mayor frecuencia de incendios forestales 

 

3.3.2. PRECIPITACIONES E INUNDACIONES 

El régimen de precipitaciones es muy escaso en las zonas bajas y litorales de la provincia, 
estando en una media de 200 mm anuales en el período 1981-2010, lo que son apenas 25 
días de lluvia al año. En las zonas intermedias se contabilizan entre 400-500 mm y 800-900 
mm, régimen pluviométrico que posibilita la existencia natural de arbolado. Es un clima 
bastante seco, con una humedad relativa media anual de apenas un 65%. De media, en este 
período no contó con días de nieve o heladas y apenas 8 días de tormentas o nieblas. En la 
década actual se han dado los máximos valores tanto en temperaturas como en 
precipitaciones diarias o mensuales. Sin embargo, en el caso de las temperaturas más bajas 
o el máximo número de días de lluvia y de tormenta al mes, hay que remontarse a finales del 
siglo pasado. De hecho, en el año hidrológico 2020-2021, la provincia de Almería se sitúa, 
junto a Murcia, como la provincia con menor precipitación de la península, pues registran una 
precipitación que no ha llegado a entre 150 y 200 litros por metro cuadrado en todo el año. 

En cuanto al riesgo de inundaciones, es importante destacar que en Almería se pueden 
encontrar varias ARPI (áreas de riesgo potencial significativo de inundación), principalmente, 
dentro del término municipal de la ciudad, debido a la presencia del río Andarax, el cual 
atraviesa la ciudad, generando ese riesgo de inundación para un periodo de retorno de 10 
años. 
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3.3.3. CALIDAD DEL AIRE 

Existen en el término municipal de Almería dos estaciones que permiten la evaluación de la 
calidad del aire, una estación del tráfico industrial y una estación de fondo. 

Agregando los datos disponibles, y de acuerdo con una metodología que tiene en 
consideración los valores límites para el contaminante que peor valor presenta, se elabora el 
Índice Global de Calidad del Aire que puede tener 4 posibles valoraciones: Buena, Aceptable, 
Mala o Muy Mala. La tabla siguiente recoge para 2015, para cada uno de los meses del año, 
en valor absoluto y relativo (por ciento), los días de cada mes en que el estado del aire se 
encontraba en uno u otro estado. 

 

Tabla 7. Red de Información Ambiental de Andalucía (REDIAM) 

 

La situación general de Almería puede considerarse como muy buena en términos de 
contaminación atmosférica, con casos muy aislados en que la calidad del aire es mala (8,77% 
en Estación de Boticario, 3,56% en estación del Mediterráneo) siendo aceptable o buena más 
del 90% de los días en las dos estaciones de medición. Los casos en que la calidad del aire 
es mala, se deben en la mayor parte de los casos a la elevación de los niveles de ozono 
(contaminante derivado) y se producen en los meses estivales en que las elevadas 
temperaturas facilitan su síntesis. 
 

 

Fuente: IMA 2014 
 

No obstante, es de destacar que, si bien la calidad general del aire en relación con emisiones 
de CO2 es buena, en relación con la emisión de PM2,5 no es tan buena, y supera los valores 
de ciudades de mayor tamaño como Granada, o de situaciones territoriales similares como 
puede ser Huelva.  
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3.3.4. GASES DE EFECTO INVERNADERO 

Como sucede en gran parte de las urbes que no tienen un fuerte peso del sector industrial, el 

transporte privado y comercial es la principal fuente de emisiones en Almería, seguido de los 

edificios residenciales (viviendas) y de las edificaciones destinadas al sector servicios. El 

transporte privado y comercial es un gran consumidor de gasóleo A, si bien en 2015 y 2018 

la gasolina también experimentó un fuerte avance. Las viviendas residenciales realizan un 

elevado consumo eléctrico, al igual que el sector servicios, si bien parece haberse 

estabilizado a lo largo de los años, fundamentalmente por la expansión del uso del gas 

natural que se ha dado con la llegada de la red de gas ciudad. 

Desde hace 10 años, las emisiones del tráfico privado y comercial son las que más impactan 

en la huella de carbono del municipio y mantienen una tendencia creciente. Se hace 

prioritario, por tanto, el establecimiento de nuevos modelos de movilidad y transporte no 

contaminante para poder cumplir con los objetivos de reducción de emisiones al 2030. 

Por otra parte, el Ayuntamiento de Almería ha realizado grandes esfuerzos para reducir estas 

emisiones, se ha involucrado en la elaboración de los PACEs y de cálculos de la Huella de 

Carbono. En esta última se hace una comparativa entre los años 2016, 2017 y 2018, 

dividiendo las emisiones no por sectores sino por alcances, siendo esta su distribución: 

 

Los dos últimos alcances son los más prominentes, y en términos totales cabe decir que ha 

habido una pequeña reducción de aproximadamente 400 tCO2e entre el 2017 y 2018, tras 

haber pasado de 11.937,83 en 2016, a 19.097,26 tCO2e en 2017, como se muestra en la 

siguiente tabla, que compara las emisiones por sectores y fuentes, dentro de cada alcance: 
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Comparando Almería con otros municipios en la carrera por cumplir los objetivos del Pacto 

de Alcaldes, es notoria su posición privilegiada con respecto a los 24 ayuntamientos que 

siguen la misma metodología para medir sus emisiones, que se ordenan por la cantidad de 

tCO2e por habitante que emiten, en la que el Ayuntamiento de Almería ocupa el 22º lugar.
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3.3.5. DAFO Y RETOS CAMBIO CLIMÁTICO Y RESILIENCIA 

 DEBILIDADES AMENAZAS FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

 

Elevada vulnerabilidad 
al cambio climático 
dado el clima seco 

subdesértico existente y 
escasez de 

precipitaciones 

  

Elevado porcentaje de 
emisiones del sector del 

transporte y de los 
edificios en proporción 

al total 

  

Existencia de incentivos 
para rehabilitación de 

edificios de viviendas y 
públicos, así como para 
movilidad sostenible y 

verde y ZBE 

Emisiones de PM2,5 con 
valores superiores a los 
de ciudades similares 

 

Situación de la 
calidad del aire 

mayoritariamente 
buena o muy buena 

en cuanto a CO2 

 

Aumento considerable 
de emisiones entre los 

años 2016 y 2017 
 

Puesto privilegiado en 
la clasificación de 

emisiones por 
habitante entre los 
Ayuntamientos que 

forman parte del 
Pacto de Alcaldes 

 

Mejorar la adaptación 
y mitigación al cambio 
climático en la ciudad, 
así como a las sequías 

recurrentes 

Reducir las emisiones 
de gases de los 

transportes y edificios 
de la ciudad 

Reducir las emisiones 
de PM2,5 

Reducir emisiones  

RETOS 

En las próximas décadas, las 
subidas de temperaturas 

pueden variar entre 6,5º C y 
3,6º C en Andalucía, afectando 

a Almería 

Al ser Almería una urbe que no 
tiene un fuerte peso del sector 

industrial, el transporte 
privado y comercial es la 

principal fuente de emisiones 
seguido de los edificios 

La calidad del aire se puede 
categorizar como buena o muy 

buena en más del 90% de 
mediciones anuales en 
Almería seguido de los 

edificios 

Existe dedicación a la hora de 
minorar la cantidad de 

emisiones en relación con 
años anteriores y otros 
municipios españoles 
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3.4. GESTIÓN SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y ECONOMÍA CIRCULAR 

3.4.1. GESTIÓN DEL AGUA 

Los recursos hídricos superficiales son muy escasos en todo el sur de la provincia de Almería, 
habiendo sido las aguas subterráneas la principal fuente de abastecimiento. Para hacer 
frente a este déficit hídrico ha sido clave la incorporación, desde 2005, de recursos desalados 
que han dado un giro radical a la situación hidráulica de la Provincia de Almería, y en 
particular de la zona metropolitana. Destacan la desaladora de Águilas Guadalentín, 
Carboneras y Campo Dalías con una capacidad de 60 hm3, 42 hm3 y 30 hm3 al año 
respectivamente. A medio plazo, está prevista la depuración integral de las aguas residuales 
del Bajo Andarax, mediante la agrupación de vertidos a través de la interconexión hidráulica 
de las poblaciones con esta EDAR y la instalación de un sistema de tratamiento terciario, con 
una capacidad máxima de reutilización de 20 hm3 anuales. Por su parte, la ciudad cuenta con 
la desaladora de El Bobar, con capacidad de 15 hm3, que la Junta de Andalucía quiere ampliar 
a 20 Hm3.  

Las previsiones de demandas realizadas en la situación actual para los distintos usos en el 
conjunto del área metropolitana de Almería se cifran en 54,6 hm3 anuales, lo que arroja un 
exceso sobre los recursos existentes de 49,4 hm3 (fuente: íbid). El consumo se corresponde 
a usos agrícolas un 57,1% y el 41,8% al abastecimiento urbano. 

La demanda de agua para abastecimiento humano de Almería capital representa el 40% del 
consumo total del área metropolitana. 

Incluso en las hipótesis más optimistas de crecimiento de población y aumento de la 
superficie invernada, existen recursos hídricos suficientes para hacer frente a la misma. 

Por lo tanto, el municipio de Almería se abastece únicamente de dos puntos de producción 
de agua, siendo el primero las aguas subterráneas procedentes del acuífero del Campo de 
Dalías, extraídas en los pozos de la Rambla Bernal (El Ejido), y el segundo los recursos 
procedentes de la desaladora de Almería, estando prevista la sustitución progresiva de los 
recursos subterráneos por los desalados. Adicionalmente se prevén ciertas medidas 
desarrolladas en el Plan Hidrológico de las Cuencas Mediterráneas 2015-2021 para disminuir 
la sobreexplotación del acuífero, como son la Ampliación de la EDAR El Bobar, actuaciones 
de reutilización de aguas residuales en Almería, y la conexión del depósito de Pipa Alta al de 
San Cristóbal, singularizándose este último por ser ejecutado por un convenio entre la Junta 
de Andalucía con el Ayuntamiento, con plazo de ejecución de 24 meses y presupuesto de 
11,6 millones de euros cofinanciado por la Unión Europea mediante el FEDER. 

 

3.4.2. GESTIÓN DE RESIDUOS 

La ciudad de Almería cuenta con una planta de recuperación y compostaje, un vertedero 
controlado y una planta de clasificación. No pertenece al Consorcio de Residuos y es el propio 
Ayuntamiento el que gestiona los residuos.  

Almería es la cuarta provincia andaluza con menor producción de residuos sólidos, con 1,41 
kg/hab./día, estando la capital en los mismos niveles de producción que la provincia. A pesar 



 

Diagnóstico Agenda Urbana Almería 2030 

35 

 

de esto, la gestión de los residuos en Almería no está orientada suficientemente al reciclaje 
y economía circular que se demanda hoy en día. 

 

3.4.3. CONSUMO Y ENERGÍAS RENOVABLES 

Dentro de las capitales andaluzas, Almería ocupa el quinto puesto en consumo energético 
residencial, así como en consumo del sector servicios o de administración. En el sector 
industrial destaca la ciudad de Huelva, mientras que en agricultura despuntan Córdoba y 
Almería. El consumo de la ciudad de Almería representaba en 2017 sólo el 19% del consumo 
provincial. Comparando los datos de consumo de Almería capital con los de su provincia, 
destaca el consumo de la Administración, donde la capital concentra el 33% del total, seguido 
de un 28% del consumo residencial y casi el mismo porcentaje del sector comercial. En la 
agricultura, sin embargo, la capital concentra solo el 8% del consumo provincial y el 2% del 
consumo industrial. 

Almería es una provincia pionera en investigación y desarrollo termo solar, gracias en gran 
parte a la instalación de la Plataforma Solar de Almería, que hace que la potencia eléctrica 
instalada per cápita sea superior a la andaluza. En la última década se han estado llevando 
a cabo instalaciones fotovoltaicas conectadas a red en tejados de edificios, integradas en 
los núcleos urbanos, tanto en edificios públicos como privados, favoreciendo la difusión de 
esta tecnología limpia de generación eléctrica distribuida. También han proliferado las 
centrales fotovoltaicas de 2 MW a 10 MW de potencia. Almería dispone de una potencia 
fotovoltaica conectada a red de 86,72 MW y de 0,82 MW en sistemas aislados, lo que supone 
un 9,7 % del total instalado en Andalucía  

Almería cuenta en materia de tecnologías renovables para generación de electricidad con 
una instalación de gasificación de residuos de invernadero de 1,7 MW, siendo la única de 
España de estas características.  

La provincia de Almería cuenta con 19 parques eólicos conectados a red, y una potencia total 
en funcionamiento de 511,3 MW eólicos. Sin embargo, en cuanto a la energía hidroeléctrica 
no presenta un desarrollo tan importante como el resto de las energías renovables de 
Andalucía, debido a que el clima seco de la región hace que la demanda de agua para 
abastecimiento de la población, regadíos y usos agrarios sea prioritaria frente a su utilización 
para usos energéticos. 
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3.4.4. DAFO Y RETOS GESTIÓN SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y ECONOMÍA CIRCULAR 

 
DEBILIDADES AMENAZAS FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

Baja eficiencia 
energética de los 

edificios de la ciudad 
 

Existencia de la 
Plataforma Solar de 

Almería  

Publicación de incentivos 
para autoconsumo solar y 
eólico y almacenamiento 
de energías renovables E 

Hidrógeno Verde 

Baja orientación a la 
economía circular y el 

reciclaje de los residuos 
en la ciudad 

 
Poca producción de 

residuos por habitante 
en la provincia 

 

Recursos hídricos 
subterráneos limitados 
y finitos en el Campo de 

Dalías 

Futura escasez de los 
recursos hídricos 

debido a la 
sobreexplotación del 

acuífero del Campo de 
Dalías 

 

Disponibilidad alta 
actual de recursos 

hídricos de acuíferos y 
desaladoras 

Desarrollo de mayor 
potencial de las plantas 

de desalación 

 

Realización de proyectos 
en el marco del Plan 
Hidrológico de las 

Cuencas Mediterráneas 
2015-2021 

La existencia de la Plataforma 
Solar de Almería hace que la 

potencia eléctrica instalada per 
cápita sea superior a la andaluza. 
Almería dispone de una potencia 
fotovoltaica conectada a red de 

86,72 MW, suponiendo el 9,7% del 
total de Andalucía 

La provincia de Almería cuenta 
con una ratio de 1,41 kg/hab./día 
de residuos sólidos, menor a la 

media de Andalucía (1,43 
kg/hab./día) y siendo de las 
menores de la comunidad 

autónoma 

Almería cuenta con recursos 
hídricos suficientes entre el 

acuífero del Campo de Dalías y 
las desaladoras, pero existe 

cierta sobreexplotación 

Concienciar a la 
población y al sector de 
gestión de los residuos 
de la importancia de la 
economía circular y el 

reciclaje 

Continuar en el 
desarrollo e instalación 

de potencia solar y 
eólica en la ciudad 

Aumentar la capacidad 
de desalación ante el 

peligro de agotamiento 
de acuíferos 

Mejorar y adaptar la red 
de saneamiento y 

alcantarillado a las 
necesidades actuales 

RETOS 
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3.5. MOVILIDAD Y TRANSPORTE  

Al margen de la posición marítima, los dos grandes ejes de comunicación de la ciudad de 
Almería son el corredor mediterráneo de la A-7 y, un poco más alejado, el corredor de la A-
92, que conecta con la red interior vía Guadix y Granada. Almería cuenta también con un 
aeropuerto con conexiones nacionales e internacionales, principalmente determinadas por 
las rutas turísticas desde el norte de Europa y especialmente desde el Reino Unido. 

Como puede observarse en la figura, la conexión 
con la A7 se realiza por tres zonas bien definidas, 
el sur, el centro y el norte de la ciudad. En cada 
caso, la carretera nacional N340a ofrece un acceso 
directo para facilitar, en la medida de lo posible, la 
entrada/salida de los vehículos sin obligarlos a 
realizar numerosos cambios viarios. Partiendo de 
la Avenida Federico García Lorca (al centro, 
dibujada sobre dos líneas), la ciudad dispone de 
dos vías / avenidas vertebrales que dividen la 
ciudad: la Avenida de Cabo de Gata, que bordea la 
playa hacia el Este, y un tramo de Autovía pequeño, 
la AL-12, que conecta el centro de la ciudad con el 
aeropuerto. 

Por último, la Avenida del Mediterráneo permite a 
la ciudadanía cruzar la AL-12 y continuar 
“subiendo” hasta alcanzar la A7, recorriendo un 
tramo de ciudad más alejado y alternativo. 

              Fuente: PMUS - Almería 

En cualquier caso, parecen observable a simple vista las líneas divisorias que los señalados 
tramos viarios originan, incluso llegando a “romper” la ciudad en siete partes bien 
diferenciadas. Es importante señalar que los tramos viarios se han planificado y ejecutado 
teniendo en cuenta, entre otras consideraciones, la orografía particular de la ciudad y las 
elevaciones que en su caso se originan en su parte más occidental (casco antiguo). 

 

3.5.1. REPARTO MODAL 

Bajo las premisas de la movilidad sostenible, en Almería se realizó el Plan de Movilidad 
Urbana Sostenible de Almería (PMUS), aprobado en el año 2015.  

El PMUS recoge una radiografía de los hábitos de movilidad de la ciudadanía almeriense, así 
como las zonas donde hay una mayor movilidad de la población, revelando que la movilidad 
a pie dentro de la ciudad es la más utilizada, frente al vehículo privado en segundo lugar y el 
transporte público o los carriles bici. Este hábito tan saludable puede también enmascarar 
un uso reducido del el transporte público y la red de carriles bici, por lo que debe ser analizado 
en profundidad, tal y como establece el propio documento, al señalar que la red radial debe 
ser revisada para un diseño más acorde a la realidad urbana actual.  



 

Diagnóstico Agenda Urbana Almería 2030 

38 

 

En referencia a los viajes al exterior, destaca el uso mayoritario del vehículo privado (87,52%) 
frente al transporte público (12,48%), por lo que se ratifica la impresión de que existe una red 
de transporte público que debe ser analizada para atraer más demanda y mejorar el reparto 
modal. 

Los desplazamientos en la ciudad se centran en la zona centro y norte, acaparando el 61% 
de los trayectos realizados, (independientemente del modo utilizado), mientras que la zona 
oriental de la ciudad (exceptuando la universidad), abarca el 22% del total de los destinos de 
la ciudadanía. 

El principal modo de transporte en la ciudad es el peatonal, que supone el 48,98% de los 
desplazamientos. El vehículo privado es el segundo modo de transporte más usado, con un 
38,65% de los desplazamientos. Esta situación es especialmente ventajosa en comparación 
con la mayoría de las capitales españolas, donde el primer modo de transporte suele ser el 
vehículo privado y el peatón ocupa, en ocasiones, el tercer lugar, tras el transporte público. 
Claramente, el impacto sobre las emisiones en CO2 ocasionadas por el tráfico privado es 
reducido en el caso de Almería.  

En los últimos años se han incrementado los usuarios del transporte público, pero habrá que 
mejorar aún más los diseños de rutas, las frecuencias, las aplicaciones tecnológicas y la 
accesibilidad de este.  

Por otro lado, en cuanto a la movilidad ciclista, hay que tener en cuenta que la bicicleta 
suponía en 2015 tan solo el 1,37% de los desplazamientos internos, aunque el porcentaje 
puede haber aumentado en los últimos años, debido a la red de carriles bici de la ciudad, que 
ronda los 80 km y que sigue expandiéndose. También se ha detectado un aumento de 
usuarios de vehículos de movilidad personal, pero no se tienen datos al respecto. En los 
próximos años este panorama va a cambiar radicalmente y Almería es una ciudad con un 
gran potencial para cambiar el modelo de movilidad individual hacia estas opciones 
eléctricas y no contaminantes. 

En referencia a la tipología de vehículos, el parque móvil de Almería capital está formado 
principalmente por turismos (65,3%), seguidos de motocicletas y ciclomotores (11,1%), 
camiones (6,1%) y furgonetas (5,4%). En el caso de las motocicletas y ciclomotores la 
proporción es mayor que en la provincia, pero también está por encima de la media andaluza, 
por lo que se ratifica aún más el potencial de cambio que se puede producir en los próximos 
años hacia esa nueva movilidad eléctrica. 

 

3.5.2. MOVILIDAD PEATONAL 

El objetivo general del programa de actuación del Ayuntamiento de Almería sobre la red 
peatonal es el fomento de los desplazamientos a pie en el núcleo urbano, especialmente 
como modalidad de movilidad preferente para los recorridos cortos; así como aumentar la 
calidad urbana y la habitabilidad del entorno, y de forma específica en las zonas más 
centrales.  

Las propuestas se centran en tres escenarios, a corto, medio y largo plazo, en tres horizontes 
temporales, que se resumen en estas tres fases: 

• Fase 1 - Corto Plazo: 2015-2018: La primera etapa de la restricción del uso del 
vehículo privado (3 años), se concentra en el ámbito más central del centro histórico 
de la ciudad, generando un área “compacta”, que además permitirá unir 
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peatonalmente los principales hitos de centralidad de la ciudad: Ayuntamiento, 
Catedral, Puerta de Purchena, Mercado Central y el Paseo de Almería. 
 

• Fase 2: Periodo 2018-2021: En el medio plazo se planteaba la ampliación del área 
restringida al tráfico hacia al oeste, hasta la calle de la Reina; y hacia el sureste, hasta 
el Parque Nicolás Salmerón, Avenida de Reina Regente y Avenida de Federico García 
Lorca. Así, se añade la limitación del acceso en los ejes viarios integrados dentro de 
esta nueva área.  
 

• Fase 3 - Largo Plazo: Periodo 2021-2025: La intervención a largo plazo queda 
supeditada a la construcción del nuevo eje viario que conectaría la avenida del Mar 
con Antonio Vico, a través de las calles Fernández y Pósito. Así, durante esta fase se 
cerrarían al tráfico los ejes longitudinales interiores que todavía se habrían 
mantenido abiertos al tráfico general en las fases anteriores 

 

3.5.3. MOVILIDAD CICLISTA 

La bicicleta está llamada a desempeñar un papel importante en el modelo de movilidad 
sostenible de cualquier ciudad, en detrimento del coche. Fomentar el papel de la bicicleta 
como modo de transporte, junto con la recuperación para el peatón y el ciclista de espacios 
urbanos ocupados por el vehículo privado, es hoy una de las piedras angulares de las 
políticas de movilidad sostenible, donde la bicicleta gana fuerza como medio para satisfacer 
necesidades de desplazamientos cotidianos como medio rápido y barato en amplios 
sectores poblacionales. 

A nivel regional, el Plan Andaluz de la Bicicleta (PAB 2014-2020) (aprobado el 11 de diciembre 
2012) ha propiciado un mayor uso de este medio de transporte y aporta el marco estratégico 
que contribuya a la obtención de los objetivos territoriales marcados por el gobierno regional. 
Así el documento plantea dos aspectos:  
 

● Impulso a la intermodalidad de la bicicleta con el transporte público en todas las 
escalas territoriales.  

● Fomento del cicloturismo: el desarrollo futuro de actividades turísticas y de ocio 
demanda actuaciones como la generación de una oferta de recorridos conectados en 
red; el establecimiento de criterios técnicos estándar en materia de construcción y 
mantenimiento de vías ciclistas que garanticen determinados niveles de calidad y 
eviten conflictos de fragmentación y disparidades de diseño. Para ello prevé el 
desarrollo de una red de vías autonómicas de más de 3000 km, dividida en 8 ejes, que 
permiten recorrer toda la región y visitar sus principales recursos  

 

El Plan realiza un diagnóstico y propuestas en el área metropolitana almeriense y se plantea 
conectar los núcleos urbanos del Poniente Almeriense situados sobre la N-340a entre Puebla 
de Vícar y Aguadulce completando los tramos ciclistas actualmente inconexos: 

● Nuevo itinerario Aguadulce-Roquetas-La Mojonera-El Ejido apoyado en la carretera 
de Alicún y en la A-1050. Ello facilita la conexión entre diferentes asentamientos y el 
acceso a lugares de trabajo relacionados con la agricultura intensiva de la zona.  

● Almería con los núcleos situados al Norte de su aglomeración: Huércal de Almería, 
Viator y Pechina, favoreciendo además el acceso al Hospital en Torrecárdenas.  

● Al Este, conexiones ciclistas de Almería con La Cañada de San Urbano, y en el litoral, 
con la Universidad y con la zona residencial El Toyo.  
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● Se plantea como prioridad el estudio de la conexión Aguadulce-Almería, facilitando el 
enlace de las dos unidades funcionales que constituyen el área de Almería en este 
plan.  

 

                              Fuente: Inventario y propuestas del PAB 2014-2020. 
 

Por su parte, la Diputación ha construido un arcén peatón-ciclista que conecta la Universidad 
con la barriada de Costacabana, de 1.520 metros.  

Así, el Ayuntamiento de la ciudad de Almería ha completado una Red de Vías Ciclistas, que 
en total es de casi 80 kilómetros de longitud, en continua expansión, con incorporaciones 
como la vía ciclista perimetral del recinto ferial, (228 metros); la ampliación de carril bici en 
el barrio de La Goleta, (856 metros); el carril bici carretera de Sierra Alhamilla y la conexión 
avenida de Madrid-Avenida del Mediterráneo (1.465 metros) y los previstos, como la 
conexión de la capital con Huércal de Almería, que vendrá a completar la actuación llevada a 
cabo el año pasado conectando, con un tramo de algo más de 700 metros, ambas localidades 
en el entorno de Torrecárdenas, con un total de 2.860 metros de carril bici y ciclocarril  

La red actualmente presenta la siguiente configuración (se indican también los proyectos en 
curso): 
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Red ciclista existente y ampliaciones. 
 
El Ayuntamiento también ha puesto en marcha la iluminación del itinerario ciclista Camino 
del Mar, entre La Cañada y la Universidad, e impulsado programas escolares de promoción y 
difusión de la bicicleta como medio de locomoción sostenible. Las zonas de aparcamientos 
para bicicletas están repartidas por toda la ciudad, si bien se reclaman más plazas en las 
zonas céntricas y junto a los polos de atracción cultural, social, administrativo y comercial. 
 

 

Aparcabicis municipales. Elaboración propia a partir de inventario municipal 

 
Las últimas novedades están vinculadas con la redacción de la nueva Ordenanza de 
Peatones y Ciclistas, que regula esta convivencia y se anticipa a los nuevos modelos de 
movilidad personal. 
 

En cualquier caso, la apuesta por el incremento de los espacios peatonales y ciclistas es una 
realidad, ya reflejada en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Almería, y en las próximas 
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décadas supondrá una transformación importante no sólo del centro histórico, sino también 
de los barrios colindantes, tal y como se ha visto en el análisis del PMUS.  
 
 

3.5.4. MOVILIDAD EN TRANSPORTE PÚBLICO 

Almería cuenta con una oferta de transporte público urbano en autobús operada por la 
empresa SURBUS, y de un servicio interurbano de transporte gestionado a través del 
Consorcio de Transporte de Almería.  

La red de transporte público urbano tiene una estructura radial, conectando el centro con el 
resto de los barrios, y con los grandes equipamientos, como Universidad y Aeropuerto. Este 
diseño requiere de una adaptación a los crecimientos urbanísticos de la ciudad, donde no 
necesariamente la ciudadanía que vive en las zonas de expansión está interesada en pasar 
por el centro para poder acudir a los grandes equipamientos o a los núcleos de atracción de 
la ciudad.  

Casi el 95% de la población cuenta con paradas de autobuses a una distancia menor a los 10 
minutos andando desde su residencia, a menos de 3 minutos en un 67% de los casos. La 
frecuencia de gran parte de la red es de 15 minutos, pero también hay líneas con frecuencias 
de 30 y hasta de 60 minutos. Este hecho, unido a la necesidad de trasbordos en muchas 
ocasiones, hace que no sea un modo competitivo, sino para público cautivo. 

En el año 2015 se finalizó el Plan de Movilidad y los objetivos para el transporte público 
urbano, se basan en la reducción de la emisión de contaminantes, y eso pasa, 
inexorablemente, por la disminución en la utilización del vehículo privado en los principales 
desplazamientos de la ciudadanía de Almería. En especial en aquellos recorridos con una 
mayor longitud, o cuyo usuario presenta unas características en su movilidad que le impiden 
utilizar un modo blando (a pie o en bicicleta).  

Las propuestas sobre el transporte público consistieron en esta serie de medidas:  

• Implantación de un billete combinado autobús urbano e interurbano.  
• Construcción de un punto de intercambio modal al norte de la ciudad (en las 

cercanías del Complejo Hospitalario de Torrecárdenas.  
• Líneas básicas de acción para el nuevo Plan Director de Transportes de Almería.  

En cuanto a las líneas para el nuevo Plan director, establece el documento que, coincidiendo 
con el fin de la concesión actual (inicialmente prevista para 20018, pero se ha establecido 
una prórroga), se entiende necesaria la reorganización de la red actual de transporte público, 
de forma que se puedan eliminar duplicidades en el servicio y reducir la longitud actual 
recorrida y, por tanto, se incremente la frecuencia sin que suponga una reducción de la 
accesibilidad y la calidad del servicio actual. Así, se considera necesario la inclusión en el 
PPTP en la nueva concesión de Transporte Público, la redacción de un estudio de detalle 
(Plan Director de Ordenación del Transporte Público). En cuanto a la red, se plantea la puesta 
en servicio de líneas de autobús urbano de alta frecuencia que conecten Intercambiadores y 
Universidad, con un trazado concreto a definir en la nueva concesión de transporte público 
urbano, que tenga sus cabeceras en el Hospital de Torrecárdenas y la estación de 
ferrocarril/autobús. Esta línea debería tener una frecuencia inferior a 10 minutos en las horas 
punta del día.  
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A lo largo de 2015-2018, se han realizado múltiples mejoras, y de otros proyectos urbanos, 
de manera que se pueden destacar, entre otras:  

• Ampliación del itinerario de la línea 1, Centro Histórico, hasta llegar a la Estación 
Intermodal. 

• Implantación de una nueva línea 4, conexión norte sur, desde Torrecárdenas, Barrio 
de La Goleta y Universidad.  

• Implantación de la nueva línea 19 universidad bus directo.  
• Implantación de la nueva línea 15 Circular-Levante. 
• Implantación de la nueva línea 31, Retamar-Centro bus directo.  
• Ampliación de la línea 5, conexión al centro comercial de Torrecárdenas y mejora de 

frecuencias.  
• En colaboración con el Consorcio Metropolitano, se ha implantado un nuevo servicio 

de autobuses al Barrio de Bellavista. 
• Implantación de transbordos gratuitos.  
• Nueva web municipal del servicio. Mejora en la gestión de abonos e interrelación a 

través de dispositivos móviles.  
• Implantación del pago por móvil y gestión de abonos vía web. 

 

La red actual y sus ampliaciones se muestran a continuación: 

 

Área de Movilidad Ayuntamiento de Almería. 
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Nuevas líneas de autobuses urbanos. Área movilidad Ayuntamiento Almería. 
 

La red cuenta con 59 autobuses, que circulan durante todos los días del año (algunas líneas 
adicionales en momentos festivos puntuales, como la feria). No existe un servicio nocturno 
de autobuses.  

El ejercicio 2018 cerró con un registro de 8.462.065 viajeros, lo que ha supuesto un 
incremento de 904.927 viajeros (12%) desde el año 2015.  

En referencia al servicio público del taxi, en Almería existen 284 vehículos de este tipo, de los 
cuales 12 están adaptados para atender a personas con movilidad reducida. En la ciudad, no 
existe oferta de Cabify ni Uber y tampoco existen plataformas reservadas.  

La red de transporte público ofrece conexiones con el ferrocarril y los autobuses interurbanos 
en la estación intermodal. En los autobuses casi no se pueden subir bicicletas, salvo que 
estén plegadas y embolsadas, o se trate de autobuses incorporados a los proyectos piloto 
del Consorcio de Transporte para lograr la intermodalidad bus-bici.  

Por otra parte, no existen plataformas reservadas para el transporte público y taxi, lo que 
unido a la indisciplina en dobles filas y las complicaciones de las zonas de carga y descarga, 
perjudica la puntualidad del transporte público. 
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3.5.5. NUEVA MODALIDAD: MOVILIDAD ELÉCTRICA Y TICS 

En Almería, desde 2018 se está haciendo una apuesta pública muy importante, tanto por el 
Ayuntamiento como por la Diputación, para transformar progresivamente la flota de 
vehículos municipales y ofrecer puntos de recarga públicos. La Diputación cuenta con 3 
vehículos eléctricos y 4 puntos de recarga en sus instalaciones administrativas (Palacio 
Provincial, Hermanos Machado y Centro de Servicios Múltiples). El Ayuntamiento en 2018 
recogió en sus presupuestos la adquisición de 10 vehículos eléctricos y la instalación de 
nuevos cargadores. La Universidad también cuenta con al menos 1 punto de recarga. 

Atendiendo al estudio comparativo realizado con datos de Electromaps por el Diario El 
Español en marzo de 2019, la posición de la provincia de Almería en puntos de recarga 
públicos estaba en la media nacional, ya que ocupaba la posición 26 de las 47 provincias 
analizadas. Teniendo en cuenta su superficie (Km2) esta posición mejora aún más, ya que 
son menos los kilómetros que tiene que recorrer un vehículo eléctrico para encontrar un 
punto de recarga que en otros territorios (en torno a 293 km2/PC). 

La mayor sensibilización con la necesidad de transitar hacia el vehículo eléctrico ha llevado 
a que en mayo de 2019 se organizará la I Feria del Vehículo Ecológico de Almería, con el 
objetivo de animar a la compra de estos vehículos y conocer las ventajas de sus “cero 
emisiones”. En el período 2017-2019 las matriculaciones de vehículos eléctricos en la capital 
se han incrementado en un 48%, pasando de 25 a 37 vehículos, en la provincia los 
crecimientos han sido de casi un 40%. 

Las nuevas tecnologías han favorecido la aparición de nuevos modelos de vehículos que 
rompen la tradicional división peatón/vehículo de motor, favoreciendo el desplazamiento de 
una masa superior a la de las personas y a una mayor velocidad que los peatones. En 
consecuencia, y por carecer hasta el momento de un espacio propio en las vías, los vehículos 
de movilidad personal (VMP) generan situaciones de riesgo al compartir el espacio urbano 
con el resto de los usuarios. En Almería, por el momento, se ha producido una implantación 
reducida de estos VMP, aunque el potencial en la ciudad es enorme, dadas las preferencias 
a la movilidad peatonal y la mayor existencia de motocicletas y ciclomotores que en otras 
capitales andaluzas. 

 

3.5.6. GESTIÓN DEL TRÁFICO, SEGURIDAD VIAL, APARCAMIENTOS Y   
ACCESIBILIDAD  

Los problemas de gestión del tráfico más destacables en Almería no se encuentran en su 
tráfico interno, sino más bien en las vías que la comunican con los municipios colindantes. En 
concreto, según los datos de la DGT sobre puntos conflictivos del verano 2019, los problemas 
se encuentran en las salidas hacia Aguadulce (Roquetas de Mar) y hacia Viator. El excesivo 
tráfico de estas vías provoca su congestión a lo largo del año y en horas punta. 
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                            Mapa de puntos conflictivos (verano 2019). Dirección General de Tráfico 

 

Por otro lado, la Intensidad Media Diaria (IMD) en los principales nudos del centro es la 
siguiente: 

 

PMUS de Almería. Año 2014. 
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Información municipal de accidentalidad en Almería. DGT. 
 
 

Cabe destacar la labor de la nueva Sala de Control de Tráfico que, con la implantación de 
cámaras de alta resolución y más herramientas tecnológicas, mejorará la movilidad urbana 
y ofrecerá mayor seguridad. La intención es configurar a Almería como una ciudad inteligente 
y pionera en movilidad, capaz de manejar los datos que la trama urbana aporta para tomar 
decisiones estratégicas. 

Además, hay que señalar el proyecto recientemente licitado para la gestión de la movilidad 
urbana: la estrategia Almería Smart Mobility, que pretende la implantación de una estrategia 
que integra y enlaza todos los aspectos que tengan que ver con la movilidad de la ciudad, 
permitiendo modelar los hábitos de transporte en la ciudad, no solo a nivel de vehículos, sino 
disponiendo de datos del uso de bicicletas, patinetes, transporte público e, incluso, hábitos 
de movilidad a pie. Todo ello permitirá obtener información que facilite la toma de decisiones 
para lograr una mejora sustancial tanto en la Calidad del Aire como en la propia gestión de la 
movilidad. 

Por último, en relación con los aparcamientos, Almería cuenta con una amplia red de 
aparcamientos públicos y privados subterráneos, que hacen que el sistema de aparcamiento 
en rotación superficial (ROA) no tenga problemas de congestión, incluso se encuentran 
algunos de los aparcamientos subterráneos infrautilizados. El Servicio de Regulación y 
Ordenación de Aparcamientos (ROA) en Almería se implantó en 2012 y hoy cuenta con más 
de 2.260 plazas en zona azul y 920 en zona mixta para el uso de residentes por la tarde, 
distribuidas en 4 áreas y otras cuatro zonas donde se encuentran plazas en calles sueltas. El 
servicio permite utilizar el móvil para el pago del estacionamiento al minuto. A medida que 
se vayan peatonalizando zonas se tendrá que hacer una disminución de plazas de 
aparcamiento en superficie. 
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3.5.7. DAFO Y RETOS MOVILIDAD Y TRANSPORTE 

DEBILIDADES AMENAZAS FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

Red y medios de transporte 
público con el exterior del 
municipio (tren, bus, etc.) 

insuficiente o mal adaptada a 
las necesidades de la 

ciudadanía 

Alta contaminación del 
transporte urbano privado 

Alta inversión de tiempo en 
búsqueda de 

estacionamiento urbano, 
aumentando los niveles de 

contaminación 

Aislamiento 
geográfico de 

Almería debido a la 
falta de 

infraestructuras de 
transporte exterior 

  

Red de transporte público 
urbano radial, con 

frecuencias pobres en 
algunas rutas y sin existencia 

de línea nocturna 

 

Alto porcentaje de 
desplazamientos a pie, 

reduciendo las 
emisiones de CO2 en 

transporte 

Inicio de ayudas para nuevos 
transportes urbanos sostenibles 

Escasez de aparcamientos 
ciclistas en las zonas 
céntricas de la ciudad 

 

Amplia red en 
expansión de 

infraestructura ciclista 
en la ciudad  

Publicación de incentivos para 
construcción de infraestructuras 

ciclistas 

Implantación reducida de 
Vehículos de Movilidad 
Personal en la ciudad 

Puntos de recarga de 
vehículos eléctricos 

desigualmente repartidos en 
la ciudad 

 
Número de puntos de 

carga en la media 
nacional 

Alto potencial para la 
implantación de VMP en la ciudad, 

dadas las preferencias por la 
movilidad peatonal 

Fomentar el uso del transporte 
público y abogar por la mejora 

de las conexiones con la 
ciudad (incluyendo la futura 
conexión AVE y el Corredor 

Mediterráneo) 

Desarrollar nuevas líneas de 
transporte urbano, 

manteniendo los niveles de 
sostenibilidad del transporte 

peatonal actual 

Continuar el desarrollo de la 
infraestructura ciclista a lo 

largo de la ciudad 

Abordar la introducción de 
VMP en la ciudad y otros 

vehículos eléctricos y explotar 
su potencial en sostenibilidad 

El 48,98% de los desplazamientos 
en la ciudad se hacen a pie, debido 

a la baja frecuencia (hasta 60 
minutos) y pocas conexiones del 

transporte público radial existente 

 

El 87,52% de los transportes fuera 
de la ciudad se hacen en vehículo 

privado 

Red de vías ciclistas de 74,5 km en 
continua expansión 

En la provincia son menos los 
kilómetros que tiene que recorrer un 
vehículo eléctrico para encontrar un 

punto de recarga que en otros 
territorios del país (en torno a 293 

km2/PC) 

RETOS 
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3.6. COHESIÓN SOCIAL E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 

3.6.1. NIVELES DE RENTA 

La ciudad de Almería cuenta con una renta media de 19.562 €, lo cual supone que es superior 
a la media andaluza (17.568€), pero inferior a la media española (20.791€), aunque muy 
superior a la media de la provincia de Almería (16.855€). 

Gracias al Atlas de Distribución de Renta del INE se pueden identificar además cuáles son las 
zonas con menor renta de la ciudad, los barrios de La Chanca-Pescadería, una sección del 
Zapillo, Barrio Alto, El Puche y Piedras Redondas, además de los núcleos de El Alquián, Loma 
Cabrera, Venta Gaspar, San Vicente, Los Cortijillos y El Cabo de Gata. 

Haciendo un desglose de los distritos con ingresos por debajo de los 10.000 euros según la 
nacionalidad, se comprueba igualmente que son los distritos del oeste los de menor renta, 
pero hay diferencias importantes según sea nacionalidad española o extranjera. Así, 
mientras para la población española el porcentaje máximo de personas con ingresos por 
debajo de los 10.000 euros no supera el 62,2%, para la población extranjera este porcentaje 
llega a alcanzar el 93,5% en algunos distritos. 

 

3.6.2. IGUALDAD DE GÉNERO 

Como se ha mencionado, por sexo, en el municipio de Almería el 51,1% de la población son 
mujeres, frente al 48,9% que son hombres, con similitudes generales a otros muchos centros 
poblacionales, por lo que no es una particularidad destacable. Porcentajes similares se dan 
en la población inmigrante (53,88% de mujeres, y 46,12% de hombres) y en las personas 
trabajadoras (en 2019, el 53% de los contratos fue celebrado con hombres, frente al 47% con 
mujeres, datos mejores que la media andaluza). 

Sin embargo, sí se perciben notables diferencias en la población en riesgo de exclusión social, 
en el que el porcentaje de hombres es más de 6 puntos porcentuales superior al de mujeres. 

Así como en discapacidad y dependencia: del número de personas con discapacidad, el 
54,5% son mujeres y el 45,5% son hombres, y del de personas con derecho a dependencia, el 
61,1% son mujeres.  

Para paliar las desigualdades de género existentes, el Ayuntamiento cuenta con un Plan de 
Igualdad (que se detalla en el epígrafe 3.10, como Instrumento de Gobernanza).  

 

3.6.3. POBLACIÓN EN RIESGO DE EXCLUSIÓN SOCIAL, INMIGRACIÓN Y 
DEPENDENCIA 

Riesgo de exclusión social 

Según datos obtenidos del I Plan Municipal de Servicios Sociales, a través de diferentes 
programas, se han tratado 75 familias y 122 menores en situación de riesgo o desprotección, 
y 1.562 personas atendidas en situación de exclusión social “sin techo”
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El porcentaje de hombres en riesgo de exclusión social es más de 6 puntos porcentuales 
superior al de mujeres. Mientras que, por edad, el rango más afectado es de 16 a 64 años, 
suponiendo cerca del 65% de la población en riesgo de exclusión social. 

Como ya se ha comentado, el Barrio de La Chanca–Pescadería es el que cuenta con peores 
datos, ya que concentra el mayor porcentaje de personas en paro, analfabetos y sin estudios, 
viviendas en edificios que se encuentran en mal estado y un alto porcentaje de población 
inmigrante. 

 

Fuente: PEAL 2030, Diagnóstico, pág. 66.  

Estrategia Regional Andaluza para la Cohesión e Inclusión Social 

 

Población de etnia gitana 

Una de las principales minorías étnicas en la ciudad es la etnia gitana. En la provincia de 
Almería se localizan 7.512 viviendas en las que viven personas de etnia gitana (del total de 
38.017 viviendas en Andalucía, por detrás de Granada), mientras que en la capital se 
encuentran 3.338 de estas viviendas, lo que supone el 44,4% del total de viviendas de 
población gitana de la provincia. 

Según la Fundación Secretariado Gitano, en el municipio de Almería habita una parte 
importante de la población gitana de la provincia de Almería, unas 10.000 personas. Esta 
población presenta graves problemas de absentismo escolar y de no finalización de los 
estudios (70% en educación primaria y 80% en secundaria). Solo el 51% de las personas 
gitanas son asalariadas, con una tasa de temporalidad cercana al 50% y además el 24% de 
la población gitana ocupada lo hace en actividades no reguladas, lo que implica una alta 
desprotección social.  

Por otro lado, analizando la antigüedad de las viviendas habitadas por el colectivo gitano, 
según los últimos datos disponibles, el 63,9% de estas viviendas tienen una antigüedad 
superior a 50 años. 

 

Inmigración 

En la ciudad de Almería residen más de 18.000 inmigrantes, suponiendo un 9,5% respecto al 
total de la población. Esto es debido principalmente a la estructura económica basada en 
invernaderos y otros cultivos, sectores con mucha demanda de mano de obra (el 66% de los 
extranjeros en Almería están afiliados al régimen agrario). 
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Por sexo, el 53,88% de la población inmigrante son mujeres, frente al 46,12% que son 
hombres. Por edad, cabe mencionar que el porcentaje de niños y jóvenes inmigrantes es 
mucho mayor que el de personas mayores de 65 años. Por origen, más del 51,12% procede 
de Marruecos, el 27,12% de otros países africanos, y el 21,76% de países de Europa del Este. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La tasa de nacimientos de la población extranjera de la provincia es muy superior a la del 
resto de Andalucía (34% en 2018 frente a la media de la Comunidad del 13%).  

 

Discapacidad y Dependencia 

La ciudad de Almería cuenta con 17.082 habitantes que poseen algún tipo de discapacidad, 
lo que supone el 8,7% del total de la población, por encima de la media andaluza (7,1%). En 
cuanto a sexo, de ese número de personas con discapacidad, el 54,5% son mujeres y el 45,5% 
son hombres. La mayor parte se encuentra en los mayores de 65 años, con un 51,20%. En los 
menores de 15 años, el porcentaje es mínimo (3,44%) y el resto se reparte entre las edades 
comprendidas entre 16 y 64 años.   

En cuanto a los grados de discapacidad, el 55,4 % tiene un grado de entre 22 y 64 por ciento, 
y el 44,6% un grado superior a 65 por ciento. El tipo de discapacidad más común la física 
(51%) seguida de la mixta y la intelectual.  

En cuanto a la dependencia, es destacable comentar que existen un total de 4.148 personas 
con derecho a dependencia, de las cuales la mayoría (61,1%) son mujeres, y el rango de edad 
más común es mayores de 75 años. Nos encontramos con un grado de discapacidad 
repartido de forma similar. El tipo más común de discapacidad de dependencia es, por un 
amplio margen, la física (44%).  

Las facilidades para personas con discapacidad en la ciudad están presentes en todos los 
ámbitos, pero se presentan como insuficientes en ciertos casos. Es relevante comentar las 
siguientes: 

- Viviendas: 9 viviendas de promociones municipales han sido reservadas para 

personas con discapacidad en los últimos años, de un total de 303. 

- Espacios escénicos: Se cuenta con 10 localidades en Auditorio y 4 en Teatro. 



 

Diagnóstico Agenda Urbana Almería 2030 

52 

 

- Transportes: 5 taxis y 48 autobuses adaptados. 

- Aparcamiento: 298 plazas para discapacitados. 

- Semáforos: 108 semáforos en la ciudad adaptados discapacitados visuales. 

- Hoteles: En torno a 10-12 habitaciones en la ciudad.   

Por otro lado, hay que destacar que Almería todavía tiene que avanzar en la educación 

inclusiva, porque, por ejemplo, no llegan a 200 las personas con algún tipo de discapacidad 

matriculadas en la Universidad de Almería. 

A nivel de empleo, los datos no son buenos en la ciudad, pues el número de personas con 

discapacidad contratadas en la ciudad de Almería a 31 de diciembre de 2016 era solo de 

1.250, pero a 31 de julio de 2017 habían bajado a 874 (una caída del 30%). Esta situación se 

va a ver sin duda perjudicada en el periodo post Covid-19, por la disminución de la oferta 

laboral que se está produciendo y que afecta en primer lugar a los colectivos más 

vulnerables. 

 

3.6.4. EDUCACIÓN 

En cuanto a infraestructuras e instalaciones dedicadas a la enseñanza, Almería cuenta con 
346 centros educativos, de los cuales el 58,7% son púbicos y el 41,3% son privados. En 
relación con la oferta educativa en dichos centros de la ciudad, Almería dispone de: 

- 35 ciclos formativos de grado medio, contando con una mayor oferta de aquellos que 
corresponden a la familia de Administración y Gestión (17,1%), Instalación y 
Mantenimiento (11,4%), Electricidad y Electrónica y Madera, Mueble y Corcho (8,6%). 
 

- 46 ciclos de grado superior, los cuales pertenecen principalmente a las siguientes 
familias: Sanidad (17,4%), Hostelería y Turismo y Servicios Socioculturales y a la 
Comunidad (10,8%). 
 

- En cuanto a oferta universitaria, la Universidad de Almería cuenta con 8 facultades, 
13 departamentos, 32 títulos de grado, 42 títulos de máster, 14 programas de 
doctorado, 140 grupos de investigación y 8 centros de investigación. El 43,7% de los 
grados y el 40,5% de los másteres oficiales son de la familia de Ciencias Sociales y 
Jurídicas. Además, ofrece también estudios no oficiales, como cursos de formación 
continua, y cursos de Idiomas, cursos de verano y otoño. Sin embargo, a pesar de la 
amplia oferta formativa de la UAL, el número de egresados solo representa 
aproximadamente el 6% del total de Andalucía, siendo la tercera Universidad andaluza 
con menos egresados por detrás de la Universidad Pablo de Olavide y la Universidad 
de Huelva.  

En cuanto al nivel educativo de la población, Almería presenta unos datos más positivos que 
los de la Comunidad Autónoma y la provincia, con un menor porcentaje de personas 
analfabetas o sin estudios, y superior de personas con estudios secundarios o superiores.  
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Fuente: PEAL 2030, Diagnóstico, pág. 521.  

SIMA (Sistema de Información Multiterritorial de Andalucía). Año 2011 (últimos datos disponibles) 

 

Sin embargo, a pesar de esos buenos datos de nivel de estudios, Almería es la provincia que 
posee el mayor porcentaje de personas de 18 a 24 años que no están escolarizadas y que 
tienen como estudios mínimos educación secundaria obligatoria o anteriores niveles 
educativos en la Comunidad Autónoma de Andalucía. Esto implica que la tasa de abandono 
en ese grupo de edad en Almería es muy alta, concretamente del 40,3%, muy superior a la 
tasa andaluza que es del 23,5%, y que cualquier otra provincia, pues ninguna supera el 30%. 
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3.6.5. DAFO Y RETOS COHESIÓN SOCIAL E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 

DEBILIDADES AMENAZAS FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

Rentas medias más bajas 
en algunos distritos y en 
la población extranjera. 

 
Renta media alta de la 
ciudad en su conjunto 

 

Elevada antigüedad de 
viviendas de la población 

gitana 

Falta de medios y 
viviendas adaptadas a 

personas con 
discapacidad 

  

Inicio de incentivos para 
rehabilitación de barrios y 

viviendas, de su 
habitabilidad, accesibilidad 

y eficiencia energética 

Excesiva tasa de 
abandono académico 

entre los 18 y los 24 años 

Poca presencia de 
personas con 

discapacidad en la 
educación y el entorno 

laboral 

 

Nivel de estudios 
alcanzados por la 

población más altos 
que los de la comunidad 

autónoma. 

Amplia oferta educativa y 
en expansión, y mayoría de 
centros de carácter público 

La renta media en Almería es 
de 19.562€, muy superior a la 

provincial y andaluza. Sin 
embargo, desigual por 

distritos y colectivos. El 93% 
de extranjeros no supera los 

10.000€. 

El 63,9% de las viviendas de la 
población gitana tiene una 

antigüedad superior a 50 años 

El nivel de estudios es 
superior a Andalucía, pero la 

tasa de abandono académico 
entre 18 y 24 años es del 
40,3%, muy superior a la 

media andaluza (23,5%) y a la 
de cualquier otra provincia 

Mejorar la redistribución de 
renta entre los distintos 

distritos de la ciudad, y entre 
ciertos colectivos 

Reducir las situaciones de 
infravivienda del colectivo 

gitano y rehabilitación de sus 
viviendas 

Reducir la tasa de abandono 
académico, asemejándola a la 
media andaluza y del resto de 

provincias 

Aumentar la presencia de las 
personas con discapacidad en 

la educación y el mundo 
laboral 

Adaptar más la ciudad y las 
viviendas a las personas con 

discapacidad 

RETOS 
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3.7.  ECONOMÍA URBANA 

3.7.1. SECTORES ECONÓMICOS Y PRODUCTIVOS 

El producto interior bruto a precios de mercado en la provincia de Almería es de 16.155.382€ 
en el año 2019, lo que supone el 9,4% del PIB de Andalucía. El sector predominante en la 
economía almeriense es la agricultura, con sus cultivos intensivos en invernadero, con un 
bajo consumo de agua y alta producción. Este sector aporta al PIB el 16% del total de la 
provincia, siendo el sector que mayor ingreso aporta Almería. Cabe mencionar que el PIB de 
este sector es superior al de Andalucía (6,2%). Además, aproximadamente el 80% de la 
producción se exporta. 

Antes del auge de este sector, Almería era considerada una región en subdesarrollo. A 
mediados de los sesenta, se introdujo el riego por goteo que ahorraba en torno al 50% de 
agua respecto del riego a pie, con el asesoramiento de técnicos de Israel, innovación que fue 
seguida de otras muchas, con un complejo sistema de comercialización, en el que grandes 
compañías exportadoras tienen un peso muy importante. Así, hoy en día, pese a que Almería 
es una de las zonas más áridas de Europa, situación que se está agravando por el cambio 
climático, la eficiencia en el uso del agua en los invernaderos de Almería es muy elevada, 
estando, junto con Israel, a la vanguardia en tecnologías de riego eficiente. 

En el municipio, la superficie destinada a invernaderos alcanza cerca del 8% provincial (con 
31.034 ha, algo más de la mitad de la superficie nacional), lo que supone un cierto impacto 
ambiental dada la gran superficie que ocupan. La agricultura intensiva genera grandes 
cantidades de residuos que son difíciles de degradar, tales como residuos plásticos, residuos 
vegetales, residuos de envases de pesticidas, etc., pero que son una oportunidad para la 
industria auxiliar y bioindustria (reciclaje, biocombustible, etc.), aunque hasta la fecha no 
están siendo correctamente explotados. 

La producción de Almería representa un 24,49 % del total de la producción de hortalizas en 
España, muy por delante de cualquier otra región española. 

Según los datos de la Federación Española de Asociaciones de Productores Exportadores de 
Frutas, Hortalizas, Flores y Plantas Vivas, FEPEX, las toneladas de frutas y hortalizas 
exportadas en España en el año 2019, Almería es la primera provincia exportadora, 
contribuyendo con un 22,12% del total. También lo es por valor económico de las 
exportaciones. 

La UE en general es el principal mercado de exportación y casi el 80% de las exportaciones 
se realiza a 4 países: Alemania (35%), Francia (17%.), Países Bajos (14%) y UK (13%). Además, 
este agro altamente innovador y competitivo en los mercados, está apoyado por un 
importantísimo ecosistema de conocimiento (UAL, PITA, Cajamar…). 

Otro sector importante en la ciudad es el turismo. La ciudad de Almería cuenta con un total 
de 71 establecimientos turísticos y 5.838 plazas, lo que supone el 9,82% de las plazas de 
alojamiento que se ofertan en la provincia de Almería. Comparando la oferta de plazas en 
alojamientos turísticos de la ciudad con cada capital de provincia de Andalucía, Almería se 
encuentra en quinto lugar, contando con el 7,5% de las plazas que se ofrecen en Andalucía, 
quedando por detrás de Sevilla, Granada, Málaga y Córdoba. Además, Almería ofrece las 
tarifas hoteleras más bajas de las capitales de provincia andaluza, y se tienen muy bajos 
ingresos por habitación disponible. 
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Almería cuenta con una importante cantidad de recursos turísticos, pero no todos pueden 
ser considerados producto turístico al no disponer de un grado de consolidación adecuado, 
así como una falta o inexistencia de coordinación entre organismos que gestionan estos 
recursos, que dificultan su visita y/o disfrute de los mismos.  

A ello se añade que el Aeropuerto de Almería tiene mucha menos conectividad que otros 
aeropuertos de ciudades turísticas como Málaga, aunque tiene la capacidad de soportar el 
doble de tráfico actual, lo que supondría un acicate importante para el sector turístico. 

Por todo ello, actualmente existe un descontento y desánimo del sector por la situación 
actual del sector turístico en la ciudad de Almería, ya que no se explotan todos los productos 
turísticos posibles. Por ejemplo, hay un desaprovechamiento de la importancia y la imagen 
que proyecta la agroindustria en Almería para el sector turístico de la ciudad. 

A esta situación hay que añadir el contexto Post Covid, que ha supuesto un duro golpe al 
sector en general. Pese a ello, las perspectivas para Almería son buenas, ya que su atractivo 
natural y la poca masificación del destino, lo convierte en una oportunidad para desarrollar 
el potencial del turismo activo y de naturaleza. Para ello se ha realizado el Plan de 
Sostenibilidad Turístico en Destino de Almería, con la denominación “Almería Paraíso Natural 
del Turismo Activo” 

 

3.7.2. EMPLEO 

La estructura empresarial de Almería está definida por su carácter de capitalidad provincial, 
con un peso muy definido en servicios. De hecho, realizando un análisis del número de 
empresas por tipo de actividad en la ciudad de Almería, el mayor número de empresas se 
localizan en el sector servicios sanitarios, educativos y resto de servicios (44,9%), un 
porcentaje muy superior a las medias andaluzas y provincial, lo que remarca su carácter de 
capitalidad. El segundo sector de actividad en número de empresas en la ciudad de Almería 
es el comercio. 

En cuanto al mercado de trabajo de la ciudad de Almería, a partir de los datos obtenidos del 
Observatorio Argos (Servicio Andaluz de Empleo), se obtiene que en el año 2019 tuvieron 
lugar en la ciudad de Almería un total de 91.104 contratos, siguiendo en la tendencia de 
descenso de los dos años previos, pues son un 2,8% menos que en 2018. Esta tendencia se 
ha visto mucho más acentuada con la crisis del Covid-19, dada la situación anómala, 
habiéndose celebrado en 2020 solamente 67.942, suponiendo una caída drástica del 25,4% 
respecto al año anterior, lo que muestra la gran intensidad y afección de la pandemia en el 
mercado de trabajo en 2020. En 2021 la tendencia muestra mejoría, pues si bien en 2020 la 
media de contratos mensuales fue de 5.661, en 2021 avanza con mejores datos, con una 
media de 6.407 contratos al mes.  

Un dato relevante en cuanto al mercado de trabajo de Almería es su excesiva temporalidad. 
Tomando como referencia el año 2019 (para evitar distorsiones por la pandemia), del total de 
los 91.104 contratos celebrados, 82.645 (el 90,7%) fueron contratos temporales. Esto, unido 
a que la mayoría de los contratos (el 77,3%) se realizaron en el sector servicios, supone que 
Almería se enfrenta a un mercado de trabajo marcado por la temporalidad y excesivamente 
orientado a un sector con más estacionalidad como es el sector servicios, debido también al 
carácter turístico de la ciudad. Cabe destacar también el sector de la agricultura, dada su 
gran importancia en la zona. Concretamente, en 2019, el 14,4% de los contratos fueron en el 
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sector agrícola. Aunque, a pesar de ello, está muy por debajo de la media andaluza que fue 
del 29,9%.  

Por último, es preciso añadir que Almería es una de las provincias con la menor brecha de 
género en cuanto a contratos de trabajo. En 2019, el 53% de los contratos fue celebrado con 
hombres, frente al 47% con mujeres. Datos que muestran una mejor tendencia que la media 
andaluza, donde el 58,67% de los contratos fue de hombres, y solo el 41,33% de mujeres. 

En cuanto a la tasa de desempleo, en 2021 es del 19,6% de la población, habiendo sufrido una 
ligera mejora respecto al año 2020, pero sin haber recuperado aún los datos previos a la 
pandemia (17,85%) Aun así, mantiene unos datos mejores que los de la tasa andaluza. A 
continuación, se puede ver la evolución del desempleo en los últimos 5 años: 

 

 
 

Fuente: INE 2017-2021
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3.7.3. DAFO Y RETOS ECONOMÍA URBANA 

DEBILIDADES AMENAZAS FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

Alto impacto ambiental 
del sector hortofrutícola 
y falta de implantación 
de economía circular 

Competencia en el 
sector hortofrutícola 

de países como 
Marruecos 

 

Clima: condiciones 
idóneas para el 

cultivo en épocas de 
escasa oferta. 

Potencial de desarrollo en el 
campo de la bioindustria y 

el Hidrógeno Verde 

 

 

Tendencia descendente 
del número de 

contratos laborales 
celebrados 

Excesiva temporalidad 
laboral y dependencia 
del sector servicios del 

turismo sol y playa 

  

Potencial desarrollo de 
turismo deportivo y 

cinematográfico 

Potencial de desarrollo del 
sector cultural almeriense 

 

 

El sector agrícola supone el 
16% del PIB de Almería, muy 

superior a Andalucía (6,5%). El 
8% de la superficie provincial 

está dedicado a cultivos. 
Además, el 25% de la 

producción de hortalizas de 
España es de Almería 

Entre 2018 y 2020 el número 
de contratos de trabajo 

celebrados se redujo más de 
un 27% (afectados más aún 

por la pandemia) 

Desarrollar la bioindustria 
local y el desarrollo del H2 

verde 

Reducir el impacto ambiental 
de la industria hortofrutícola y 

fomentar su digitalización 

Invertir la tendencia de 
contratación hacia un 
aumento de cara a los 

próximos años 

Reducir la temporalidad y 
reforzar otros sectores a parte 

de los servicios 

Desarrollar el sector deportivo 
y cultural de la ciudad 

RETOS 
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3.8. VIVIENDA  

3.8.1. TIPOLOGÍA Y ESTADO DE LOS EDIFICIOS 

Como ya se ha mencionado, la ciudad de Almería cuenta con un parque edificatorio de 31.149 
edificios que se dividen en 103.706 inmuebles (Fuente: Censo de Población y Viviendas 
2011), lo que supone una ratio de 3.33 inmuebles por edificio. 

Se trata como vemos de una tipología edificatoria en superficie, muy alejada de otras 
ciudades más compactas como Pamplona (12.8 inmuebles por edificio), o San Sebastián 
(8.76 inmuebles por edificio) y más cercana a las ciudades del entorno, que presentan una 
ratio aún menor (2.34 en el caso de El Ejido). 

La ratio de 3.33 inmuebles por edificio en el caso de Almería, se debe al mantenimiento de un 
parque de vivienda tradicional de poca altura, que compensan el efecto de la edificación de 
los años 60 y 70 del siglo pasado, con construcciones verticales. De hecho, la combinación 
de estas dos tipologías constructivas determina el paisaje de medianeras que caracteriza 
partes importantes de la ciudad y sobre el que se interviene periódicamente para paliar sus 
efectos estéticos. 

Almería contiene un porcentaje elevado de viviendas no principales (un 41%) lo que la 
diferencia de nuevo de ciudades como San Sebastián (10%) o Pamplona (12%) y lo acerca a 
la vecina Roquetas de Mar (45%) un municipio eminentemente turístico, y en el que parte de 
la ciudadanía almeriense tiene su segunda residencia. Parte del número de segundas 
residencias en Almería puede deberse al extenso término municipal y al alejamiento de la 
Playa de su núcleo urbano: la zona del Zapillo, antes aislada pero hoy con continuidad urbana, 
ha sido tradicionalmente residencia de verano de algunas/os almerienses; nuevos 
desarrollos urbanísticos como el Toyo o Retamar han sustituido hoy a este barrio y núcleos 
tradicionales como Cabo de Gata también es una zona tradicional de segunda residencia de 
veraneo. Con un 18.27%, y sólo tras Roquetas de Mar, Almería es la primera ciudad en 
porcentaje y valor absoluto de viviendas en esta situación. Este dato alerta sobre la no 
necesidad de nuevas construcciones en tanto no se agote el stock acumulado. 
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Fuente de los Planos: INE 

 

En cuanto a la antigüedad del parque inmobiliario, Almería tiene un parque antiguo si lo 
comparamos con las vecinas Roquetas de Mar y El Ejido, donde sólo a partir de 1950 se han 
constituido núcleos importantes de población (su parque inmobiliario anterior a 1961 supone 
aproximadamente un 5% del total, cuando en Almería supone aproximadamente un 22%). En 
Almería más del 60% de los edificios son posteriores a 1970, son menos de un 35% los que 
tienen esta antigüedad en estas dos ciudades. Una ciudad con un parque muy similar en 
antigüedad al de Almería es Cartagena, en la que las diferencias se concentran 
principalmente en la distribución de las viviendas más antiguas, las anteriores a 1921.  
 

 

Fuente: Censo de Población y viviendas 2011 
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Con respecto al estado de conservación de los edificios en las ciudades señaladas, en 
aparente contradicción con la juventud del parque inmobiliario, Almería es la ciudad que mayor 
porcentaje de edificios ruinosos concentra (casi un 1%, en torno a 700 inmuebles) y tiene 
entre estos y edificios en mal estado de conservación casi un 3,5%. Este porcentaje supone 
un número de inmuebles de casi 2400. Sólo el 87.4% del parque almeriense está en buenas 
condiciones. Lo que nos muestra la escasa correlación que puede existir entre juventud de 
un edificio y su buen estado de conservación. El alto porcentaje de edificios deficientes en 
Almería está vinculado a la calidad de la construcción en la ciudad en el periodo 1940-1950, 
y en menor medida a los desarrollos de los años inmediatamente posteriores. 
 

 

Fuente: Censo de Población y viviendas 2011 
 

Este análisis nos indica la necesidad y posibilidades que tiene en Almería la rehabilitación del 
parque edificatorio ,tanto la envolvente de los mismos como  la rehabilitación energética en 
general y para mejora de la accesibilidad en algunas zonas concretas,  o su derribo y nueva 
construcción cuando su estado y el entorno urbano lo aconsejen, fomentando así la ciudad 
compacta y mediterránea guiado por los criterios básicos que guían la construcción 
sostenible: el fomento de la eficiencia energética y del desarrollo sostenible, la garantía 
de la accesibilidad para evitar la discriminación de las personas con discapacidad y 
favorecer su movilidad, y la aplicación de las innovaciones y nuevas tecnologías. 

En cuanto a la evolución del precio de la vivienda, Almería, como el resto del país, sufrió una 
drástica caída entre los años 2008 y 2014 y en 2015 inició un nuevo ciclo expansivo del 
mercado inmobiliario, caracterizado por una elevada heterogeneidad geográfica. Como se 
aprecia, Almería está entre las 4 con menor precio, pero en una dinámica interanual de 
crecimiento. 
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3.8.2. DAFO Y RETOS VIVIENDA 

DEBILIDADES AMENAZAS FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

Diferencia de altura de 
edificios, sobre todo en 

barrios céntricos, creando 
medianeras que empeoran el 

paisaje 

   

Alta porcentaje de edificios de 
antigüedad superior a 50 

años, así como gran cantidad 
de edificios en mal estado 

Creciente dificultad en 
el acceso a viviendas 

a precio asequible 
 

Inicio de incentivos para 
rehabilitación de edificios, así 
como para regeneración de 

barrios 

 

 

En Almería existen 3,33 
viviendas por edificio de 

media, siendo muy inferior 
a otras ciudades 

españolas 

Casi el 40% viviendas en 
Almería tienen una 

antigüedad superior a 50 
años 

 

El 1% está en ruinas (700 
viviendas) y casi el 3% 

está en mal estado 

 

Aumentar la densidad de 
viviendas por edificio y 

mejorar la estética del paisaje 
urbano 

Afrontar la rehabilitación 
edificatoria y energética de 

edificios de gran antigüedad y 
ruinosos 

 

Garantizar el acceso a una 
vivienda de calidad y a precio 

asequible de cara al futuro 

RETOS 
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3.9. ERA DIGITAL 

Las políticas de innovación son uno de los ejes fundamentales de la Unión Europea para 
impulsar la competitividad de los diferentes sectores económicos de la UE. De hecho, “la 
Unión por la innovación” es una de las siete iniciativas emblemáticas de la Estrategia Europa 
2020 para una economía inteligente, sostenible e integradora. Iniciada por la Comisión 
Europea en octubre de 2010, busca mejorar las condiciones y el acceso a la financiación para 
la investigación y la innovación en Europa, de manera que las ideas innovadoras puedan 
convertirse en productos y servicios que faciliten el crecimiento sostenible. Por otro lado, la 
Unión Europea considera a las Ciudades Inteligentes como el motor de la nueva política 
industrial europea, por lo que, que cada Estado miembro ha llevado a cabo la formulación de 
las demandas y diseño de las estrategias para las ciudades inteligentes, abriéndolas a la 
asociación entre los sectores público y privado. Son ciudades inteligentes aquellas que 
disponen de un sistema de innovación y de trabajo en red para dotar a las ciudades de un 
modelo de mejora de la eficiencia económica y política permitiendo el desarrollo social, 
cultural y urbano. 

En este contexto, la ciudad de Almería destaca por su alto componente en innovación, 
asociada fundamentalmente a la agroindustria, con un ecosistema donde el conocimiento y 
el emprendimiento han sido claves y un factor esencial de su competitividad.  

Conscientes de esto, el Ayuntamiento ha introducido como modo de gobernanza la 
planificación y desarrollo de la ciudad ayudados y desafiados por la introducción de nuevos 
sistemas tecnológicos, y se están potenciado en la ciudad las actividades de investigación e 
innovación al servicio de la ciudadanía. 

En el marco de este trabajo, Almería ha sido reconocida como Ciudad de la Ciencia y la 
Innovación 2021, por el Ministerio de Ciencia e Innovación, que va a permitir seguir 
avanzando en el impulso de la cuádruple hélice de innovación, estimulando alianzas entre la 
administración, la empresa privada, Universidad (y otras áreas creadoras de conocimiento), 
así como con la sociedad civil almeriense. 

En definitiva, Almería tiene la capacidad de convertirse en un Hub de Innovación y potenciar 
su papel de centralidad, posicionarse como área del conocimiento y de la transferencia de la 
provincia de Almería. Especialmente con la innovación basada en dos pilares y modelos de 
negocio: agricultura intensiva y mármol, aunque también existen otros sectores muy 
pujantes como las energías renovables (no podemos olvidar la presencia de la Plataforma 
Solar de Almería (PSA), perteneciente al Centro de Investigaciones Energéticas, 
Medioambientales y Tecnológicas (CIEMAT), que es el mayor centro de investigación, 
desarrollo y ensayos de Europa dedicado a las tecnologías solares de concentración.  

 

3.9.1. PRINCIPALES REFERENTES 

PARQUE CIENTÍFICO TECNOLÓGICO DE ALMERÍA (PITA) 

Almería, al igual que otros territorios de Andalucía posee un Espacio Tecnológico, en este 
caso hablamos del Parque Científico Tecnológico de Almería (PITA). El PITA nace con el 
objetivo de ser un instrumento para el desarrollo económico de la provincia y de sus sectores 
prioritarios, con el impulso de la transferencia del conocimiento y la consiguiente 
implantación de nuevas tecnologías que faciliten la innovación continua. Está vinculado de 
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forma prioritaria al desarrollo del sector agrícola y a otras actividades del sector auxiliar 
como las tecnologías de los alimentos, el medio ambiente y a las energías renovables. Posee 
dos enclaves con una gestión única: uno de carácter más científico, en pleno Campus 
universitario, además de la gran tecnópolis situada cerca del anterior y del Aeropuerto, 
concretamente junto a un nudo de la Autovía del Mediterráneo.  

El PITA se caracteriza por mantener desde su creación una relación muy estrecha con la 
Universidad de Almería, que es socia fundadora de la empresa, y con centros de investigación 
y tecnológicos públicos y privados. El PITA pretende ser, con su tecnópolis y su Sede 
Científica, el gran centro de negocios de Almería para el Mediterráneo en un entorno 
privilegiado dotado de las mejores redes, bien comunicado y con el respaldo de todos los 
servicios que un Parque Científico-Tecnológico garantiza. 

A destacar el informe realizado para conocer el impacto que puede generar el PITA a pleno 
rendimiento. El estudio realizado por Analistas Económicos de Andalucía (AEA), confirma las 
positivas expectativas económicas, de dinamización empresarial y de empleo que la puesta 
en marcha del Parque Científico Tecnológico de Almería (PITA) tendrá en la provincia 
almeriense. Entre las principales conclusiones del informe, se señala que el PITA, cuando 
esté con plena ocupación, generará una actividad económica de casi 1.000 millones de euros 
y dará empleo a más de 12.400 personas. Asimismo, estima que el Parque generará el 4,7% 
del valor añadido bruto de la provincia y el 4,2% del empleo de Almería. 

Las principales ramas en las que se concentra este impacto económico de la actividad total 
del Parque, en términos de VAB, han sido las relacionadas con el sector servicios, y más 
concretamente con las actividades inmobiliarias y servicios empresariales avanzados, 
seguidas de las actividades sanitarias y veterinarias, y de la rama de transportes y 
comunicaciones. 

Universidad y Ayuntamiento 

Además del PITA, la Universidad de Almería es otro de los referentes de la Innovación en 
Almería. Sin ser una de las principales universidades andaluzas, por su juventud, sí está muy 
especializada en la innovación en el Sector Agroalimentaria y de Energía solar, es de destacar, 
que Andalucía es líder mundial en algunas de las áreas de energías renovables como la 
energía solar, la eólica, la biomasa y los biocombustibles. En este sentido, dispone de centros 
de investigación de referencia en esta materia como la Plataforma Solar de Almería (PSA) y 
las instalaciones de investigación y ensayos en energía solar de concentración y biomasa 
que el Centro Tecnológico Avanzado de Energías Renovables (CTAER) tiene en Tabernas 
(Almería) y en Mengíbar (Jaén); así como la Plataforma Sanlúcar en Sanlúcar la Mayor 
(Sevilla).  

Por otro lado, el Ayuntamiento fomenta el impulso e implantación de empresas Innovadoras 
a través del proyecto “El Cable”, situado en el Centro de Iniciativas Empresariales financiado 
a través del URBAN DE ALMERÍA. El objetivo del proyecto es facilitar todas las herramientas 
y servicios a los emprendedores para que sus startups crezcan y se hagan competitivas en 
el mercado. 

 

3.9.2. INDICADORES DE INNOVACIÓN EN LA CIUDAD DE ALMERÍA 

Uno de los indicadores más representativos del grado de innovación es la solicitud de 
patentes de propiedad intelectual. En el año 2017 Almería fue la líder de la Comunidad de 
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Andalucía con 101 patentes, registrando el 30% del total andaluz, sin embargo, este dato 
fluctúa significativamente en función del año base. De hecho, al año siguiente sólo se 
registraron 12, quizá debido al cambio de normativa, que provocó un desplazamiento hacia 
la petición de modelos de utilidad. 

La Universidad de Almería también ha realizado una importante contribución a las patentes 
nacionales, con 12 solicitudes (6 de primer titular y 6 de cotitular). En el periodo 2005-2017 
y en relación con el resto de universidades públicas, la UAL se encuentra en el puesto n.º 30 
de 48 universidades, con 85 solicitudes. 

 

3.9.3. SMART CITY 

Respecto a las iniciativas smart puestas en marcha, el Ayuntamiento de Almería ha 
incorporado mejoras en todas las áreas de gobierno introduciendo aplicaciones y 
automatizando procesos, que han mejorado la calidad de servicios que se presta a la 
ciudadanía. Dentro de estas medidas, se diferencian varias líneas de actuación: 

• Desarrollo de aplicaciones móviles. 
• Posicionamiento como Destino Inteligente. 
• Impulso y consolidación de la Administración Electrónica 
• Gestión integral tributaria 
• Creación del Observatorio Municipal de Empleo. 
• Plataforma de ciudad 
• Estrategia Almería Ciudad Smart Mobility 

 

Para analizar el desarrollo inteligente de la ciudad de Almería se ha recurrido a los siete 
ámbitos de desarrollo inteligente del Plan de Impulso al Desarrollo Inteligente del Territorio 
Andalucía Smart. Almería ha ido incorporando mejoras en cada uno de los ámbitos 
alcanzando importantes hitos mediante la introducción de aplicaciones y la automatización 
de procesos, que ha revertido en una mejora de la calidad de servicios prestados al 
ciudadano. 

El desarrollo de aplicaciones se ha caracterizado por estar asociado a varias concejalías 
delegadas del Ayuntamiento de Almería y han sido desarrolladas numerosas actuaciones de 
base tecnológica:  

- Desarrollo de aplicaciones móviles: actualmente existen aplicaciones en distintas 
áreas.  

- Posicionamiento como Destino Inteligente. 
- Gestión integral tributaria: está prevista la puesta en marcha del portal público de 

eAdministración y la factura electrónica.  
- Impulso y consolidación de la Administración 4.0. 
- Electrónica. 
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3.9.4. DAFO Y RETOS ERA DIGITAL 

DEBILIDADES AMENAZAS FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

Poca sinergia entre 
productores de 

conocimiento y tecnología 
con sus explotadores 

Desconocimiento de la 
ciudadanía sobre la 

riqueza que la ciencia e 
investigación tienen en 

Almería. 

 

Centros de 
investigación referentes 

en sus sectores (UAL, 
PITA, PSA -CIEMAT-, 

Palmerillas, Calar Alto, 
etc.). 

Bajo nivel de 
digitalización de los 

servicios de la 
Administración Local 

El número de patentes 
generadas por provincia 
no es constante, fluctúa 
mucho a lo largo de los 

años 

Universidad de 
Almería contribuye 

significativamente al 
territorio a la hora de 

generar patentes 

 

  

Contribución de 
Smart City Clúster 
(formado por 190 

empresas) al 
desarrollo de una 
ciudad inteligente 

Reconocimiento de 
Almería como 

“Ciudad de la Ciencia 
y la Innovación” 

Impulso del Gobierno al 
modelo de “Smart city”, 
fomentado a través de 

la Red Española de 
Ciudades Inteligentes 

Incentivos a la 
implantación de 

sistemas “Smart city” a 
través de la Diputación 

de Almería y las 
Mancomunidades. 

Débil transferencia de 
conocimiento y tecnologías desde 
los centros de investigación a las 

empresas de desarrollo y 
explotación, aunque con 
expectativas de mejora y 
conversión a un Hub de 

Innovación. 

En el año 2017 Almería fue líder 
en Andalucía con 101 patentes, 

registrando el 30% del total 
andaluz. Al año siguiente sólo se 

registraron 12. 

Transformación inteligente de la 
provincia recurriendo a los siete 
ámbitos de desarrollo inteligente 
del Plan de Impulso al Desarrollo 

Inteligente del Territorio Andalucía 
Smart. 

Crear y aprovechar nuevos 
medios para divulgar 

descubrimientos, como la 
BrújulaUAL, proyectos 

procedentes de la Universidad, 
eventos como Infoagro 

Exhibition u otros proyectos 

Incentivar la producción de 
patentes por parte de la 

Universidad consiguiendo un 
ascenso de esta en el ranking de 

solicitudes de patentes de 
Universidades españolas 

Conectar a la ciudad con el tejido 
empresarial y del conocimiento y 

con la ciudadanía 

Avanzar en la digitalización de 
los servicios y herramientas de la 

Administración Local 

RETOS 
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3.10. INSTRUMENTOS DE GOBERNANZA  

A continuación, se enumeran los principales instrumentos de gobernanza del municipio. 

 

PLAN DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO DE ANDALUCÍA 

El Plan de Ordenación Territorial de la Aglomeración Urbana de Almería (POTAUA) promovido 
por la Consejería de Vivienda y Ordenación del Territorio de la Junta de Andalucía, fue 
aprobado por Decreto 351/2011 de 29 de noviembre (BOJA N.º 98 de 4-enero-2012). 

Se trata de un Plan de Ordenación supramunicipal, que trata de concretar las 
determinaciones del POT de Andalucía Incluye a los municipios de Almería, la Comarca del 
Bajo Andarax (Huércal de Almería, Viator, Benahadux, Pechina, Rioja, Gádor y Santa Fe de 
Mondújar) y Níjar. 

Es un documento de interés porque concreta y aporta financiación para ejecutar acciones 
que desarrollan algunas estrategias que estaban incluidas en el Plan Subregional: 

- La puesta en valor del paisaje como recurso de ordenación y estructuración del 
territorio. 

- El protagonismo del agua y la sostenibilidad del recurso. 
- Abordar el reto de realizar un sistema de espacios libres que actualmente es 

deficiente y desestructurado. 
- La necesidad de equilibrar las condiciones de movilidad, fomentando los medios de 

movilidad sostenibles. 
- Afrontar el incremento de demanda energética y la implantación de renovables 

 

LEY DE IMPULSO PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL TERRITORIO DE ANDALUCÍA (LISTA) 

El Anteproyecto de Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucía se 
encuentra en tramitación y revisa el marco normativo vigente en la Comunidad Autónoma en 
materia de ordenación del territorio y urbanismo. El Consejo de Gobierno, en su reunión del 7 
de mayo de 2019, acordó instar a la Consejería de Fomento, Infraestructuras y Ordenación 
del Territorio a revisar el marco normativo vigente en la Comunidad Autónoma en materia de 
urbanismo, acogiendo con ello una demanda generalizada de los agentes implicados en la 
ordenación territorial y en la actividad urbanística. 

En base a este mandato, y en ejercicio de las competencias exclusivas de la Comunidad 
Autónoma en materia de ordenación del territorio y urbanismo, se inicia el procedimiento de 
elaboración del Anteproyecto de Ley que integra y revisa la normativa vigente; la Ley 1/1994, 
de 11 de enero, de Ordenación del Territorio de Andalucía (LOTA), y la Ley 7/2002, de 17 de 
diciembre, de Ordenación Urbanística de Andalucía (LOUA). 

La Consejería de Fomento, Infraestructuras y Ordenación del Territorio acuerda el inicio de la 
tramitación con fecha 14 de mayo de 2020 y eleva propuesta al Consejo de Gobierno que, en 
su reunión del 18 de mayo de 2020, acuerda los ulteriores trámites del Anteproyecto de Ley 
que responde a los siguientes objetivos: 

• Regular la ordenación y la actividad territorial y urbanística conforme al interés 
general y al principio de sostenibilidad social, ambiental y económica, propiciando el 
equilibrio y desarrollo de todos los municipios andaluces y la puesta en valor de sus 
recursos naturales. 
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• Potenciar el carácter de función pública de la ordenación territorial y urbanística y la 
colaboración público-privada para su desarrollo y ejecución. 

• Configurar una norma sencilla, actualizada, coherente con la normativa básica del 
Estado y con el resto de la legislación sectorial, que ofrezca seguridad jurídica a la 
ciudadanía y a los operadores económicos. 

• Reforzar el carácter transversal que caracteriza la ordenación territorial, para dotar a 
las políticas sectoriales que intervienen sobre el territorio de una estrategia común y 
coherente para el desarrollo de Andalucía. 

• Definir los criterios básicos para la ordenación del litoral, para la preservación de los 
elementos identitarios de las ciudades y del territorio de la Comunidad Autónoma y 
para la transformación del espacio público urbano en lugares accesibles, 
confortables y habitables. 

• Conformar un sistema de ordenación urbanística basado en un modelo de 
planificación estratégica estable, con capacidad de respuesta ante las dinámicas 
económicas y sociales y adecuado al tamaño y dinámica de los pequeños 
municipios. 

• Simplificar el contenido y el procedimiento de tramitación de los instrumentos de 
ordenación urbanística garantizando en su proceso de elaboración la participación 
ciudadana, la transparencia, la coordinación de las administraciones y la reducción 
del plazo necesario para su aprobación. 

• Simplificar la intervención administrativa conforme al principio de proporcionalidad, 
incorporando las figuras de la declaración responsable y la comunicación previa. 

• Reforzar el carácter preventivo de la disciplina territorial y urbanística y el control a 
posteriori de los actos y usos del suelo. 

• Impulsar y facilitar la adopción de medidas ambientales y de sostenibilidad de 
aquellos terrenos con procesos de transformación irregulares. 

 

PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANÍSTICA (PGOU) 

El Plan General de Ordenación Urbanística publicado en el año 98 y fue adaptado o 
posteriormente para dar cumplimiento a la LOUA (Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de 
Ordenación Urbanística de Andalucía), siendo ambos documentos los instrumentos básicos 
para formular las políticas urbanísticas municipales a abordar en todo el término municipal.  

En el contexto actual, y tras la crisis económica provocada por la burbuja inmobiliaria, que 
puso de relieve la necesidad de adoptar nuevas fórmulas de planificación y gestión de 
nuestras ciudades, capaces de adaptarse con flexibilidad a los cambios y a las nuevas 
necesidades sociales y de desarrollo económico, el planeamiento debe buscar la generación 
de calidad de vida en la ciudadanía y la sostenibilidad desde una perspectiva social, 
ambiental y económica, así como permitir el uso racional de los recursos naturales con las 
nuevas condiciones económicas, de empleo, la igualdad de trato, la cohesión social, la 
seguridad de las personas y la protección del medio ambiente.  

Por eso es necesario un encaje entre la ordenación urbanística, dentro del marco general de 
la planificación y la ordenación territorial, más aún si partimos de la premisa de que el 
urbanismo moderno, nacido para compensar los desequilibrios que había generado la ciudad 
industrial y basado en un modelo de crecimiento expansivo y continuo, está en crisis. Todos 
estos principios, recogidos en la exposición de motivos de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, 
de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucía, permiten anticipar que el modelo 
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urbanístico con el nuevo marco legislativo es más flexible que el sistema anterior, y tiene 
presentes los siguientes objetivos: 

● En relación con el modelo de ciudad adoptado, y en coherencia con los principios 
establecidos en el Plan de Ordenación del Territorio de Andalucía, la Estrategia 
Andaluza de Sostenibilidad Urbana y la Agenda Urbana de Andalucía 2030, alineada 
con la Agenda Urbana Española, se refuerza aún más la apuesta por la ciudad 
compacta y diversificada con la que se evita un consumo innecesario de suelo que, 
como recurso valioso y finito, debe preservarse. En este contexto, se permite la 
transformación de nuevos suelos en casos justificados, manteniendo la colindancia 
con los núcleos urbanos existentes y siempre que se justifique que no existe una 
alternativa más adecuada para ubicar ese crecimiento en la ciudad consolidada.  

● Configurar una norma sencilla, actualizada, sistematizada y coherente con la 
normativa sectorial que permita la agilización del proceso de tramitación, la 
aprobación de los instrumentos de ordenación y la implantación de actividades 
económicas. 

En base a todo ello, se puede discernir que caben por tanto dos posibilidades para la ciudad: 
redactar un nuevo documento de planeamiento sencillo, como punto de partida de las nuevas 
necesidades detectadas, acordes con la planificación estratégica o bien, aprovechar la 
flexibilidad que otorga la nueva legislación e ir realizando las modificaciones y 
actualizaciones allí donde surja la necesidad u oportunidad. 

 

PLAN PUERTO CIUDAD 

El objeto del Plan, puesto en marcha a través de Convenio firmado entre Ayuntamiento de 
Almería, Autoridad Portuaria y Fundación Bahía Almeriport, consiste en la apertura del puerto 
a la ciudad, como infraestructura clave del desarrollo económico que tiene que seguir 
cumpliendo sus funciones con arreglo a criterios de rentabilidad y autosuficiencia 
económica. Es en este contexto en el que se hace necesaria esta labor de concienciación y 
de fijación de metas alcanzables por ambas partes: el puerto y la ciudad. Hay que 
compatibilizar el uso y disfrute del Puerto por la ciudadanía, con la realidad de una 
infraestructura que es necesaria para la supervivencia y el futuro de la propia ciudad y su 
entorno. El Proyecto Puerto-Ciudad prevé, por tanto, cambiar la fisonomía de la ciudad para 
los próximos 30 años, haciendo de Almería una ciudad abierta al mar. 

 

PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE (PMUS) 

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible del término municipal de Almería aborda de manera 
integral todos los aspectos relacionados con la movilidad: tráfico, aparcamiento, transporte 
público y movilidad peatonal y en bicicleta. Su diagnóstico y propuestas son claves para la 
mejora de la movilidad en todo el término municipal. La Estrategia DUSI concreta y aporta 
financiación para ejecutar acciones contempladas en el PMUS en el ámbito territorial de la 
estrategia, que incluye a la ciudad de Almería, principalmente los previstos a c/p y m/p. 
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PLAN DE IGUALDAD 

El III Plan de Igualdad abarca un periodo de planificación 2015-2019, y en el mismo se realiza 
un análisis de la igualdad, tanto en el ámbito privado como público, y prevé la realización de 
medidas en los siguientes ámbitos: 

► EJE MUNICIPAL: dedicado a fortalecer la integración del principio de Igualdad en la 
organización y políticas del Ayuntamiento, consiguiendo de este modo una intervención 
pública más eficaz, eficiente y equitativa. El Plan no se ha organizado en función de las Áreas 
municipales, sino de los ámbitos considerados claves para avanzar hacia la igualdad.  

► EJE II: SOCIALIZADOR: dirigido fundamentalmente a sensibilizar a la población en el 
cambio de estereotipos y roles, como principal obstáculo al pleno desarrollo de las propias 
aspiraciones y capacidades, en tanto que influyen en las decisiones individuales sobre 
educación, formación, empleo, participación en el espacio reproductivo, representación en 
puestos de responsabilidad y valoración del propio trabajo. Todo ello, con objeto de contribuir 
a la construcción de un modelo más igualitario de organizar la vida en común. 

► EJE III EMPODERAMIENTO: como vía para mejorar la situación de las mujeres almerienses. 
Es un hecho que los procesos sociales niegan la autonomía de las mujeres, la feminización 
de la pobreza, la violencia contra las mujeres, y la falta de derechos en general, son algunas 
de las expresiones de esta falta de autonomía. Resolver esta situación pasa por abordar un 
proceso transformador de la autonomía económica, cultural, y del mismo modo, de 
concienciar a las propias mujeres del poder que individual o colectivamente ostentan y en 
algunos casos de la recuperación de su dignidad. 

 

OTROS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO DE INTERÉS 

Los instrumentos de planificación existentes para la ciudad de Almería son numerosos, 
complementarios e integradores, fruto de un trabajo de desarrollo coherente en línea con el 
papel que la ciudad desempeña a nivel regional como “Centro Regional” (POTA). Estos son 
los instrumentos adoptados y desarrollados hasta la fecha: 

► Plan Director de Infraestructuras de Andalucía. 

► Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética. 

► Plan Andalucía Smart Cities. 

► RIS3 Andalucía 

► Pacto Local por la Conciliación de la Vida Laboral, Familiar y Personal de Almería 
(concretado en PLAN DE CONCILIACIÓN) 

► Plan de Acción para la Energía Sostenible de Almería (PAES) 

► Plan Integral para la mejora del entorno de La Alcazaba. 

► Almería Destino Inteligente 

► Plan de Accesibilidad Turística del Centro Histórico de Almería 

► Libro Blanco Almería Digital 

Se incorporan también lecciones aprendidas en Proyectos de Cooperación Europea: 

► Plan de Acción Local URBACT ROMA -NET y Plan de Acción Local URBACT LINKS 
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► Estudio DELPHI Turismo (POCTEFEX-TURYMAR) 

► Conclusiones proyecto IPARTICIPATE, sobre participación democrática de las personas 

inmigrantes (DG JUSTICE) 

► Iniciativa Urbana URBAN de Almería. 
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3.10.1. DAFO Y RETOS INSTRUMENTOS DE GOBERNANZA 

DEBILIDADES AMENAZAS FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

No existen canales 
regulares de 
participación 

ciudadana 

 

El Ayuntamiento 
cuenta con un 

Plan Estratégico 
que sigue la 

metodología de 
Agenda Urbana 

Española 

 

Existen mesas de 
trabajo de 

participación de 
agentes clave 

(mesas vectores) 
ya constituidas y 

con una 
metodología 

sólida de trabajo 

 

 

El Ayuntamiento 
cuenta con 

financiación 
como proyecto 

piloto de la 
Agenda Urbana 

Española 

 

Diseñar nuevo PGOU 

Diseñar una Agenda Urbana 
basada en el PEAL 2030 

Implementar el Plan Puerto-
Ciudad 

RETOS 
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4. DATOS E INDICADORES DESCRIPTIVOS DE LA AUE PARA ALMERÍA 
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Fuente: Agenda Urbana Española (Datos a Junio 2021) 


