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PRÓLOGO 

  

1. PRESENTACIÓN DEL ALCALDE 

El proyecto que le estamos presentando es algo más que un plan estratégico para el 
futuro de Almería. Es un punto de convergencia de ideas, proyectos y planificaciones 
que miran al mañana común desde una óptica que hasta ahora no había sido 
aprovechada: una perspectiva capaz de repensar la ciudad potenciando la inteligencia 
de su territorio urbano. 

En el Ayuntamiento asumimos así el compromiso de contemplar Almería como un reto 
formidable cuyas respuestas no pueden planificarse en plazos de mandato político o 
cambio de alcaldía. Por eso, a través de este documento, estamos ampliando el 
horizonte de actuación pensando en una ciudad dirigida desde criterios de liderazgo, de 
creatividad y de capacidad de convocar a todos sus habitantes en una visión compartida 
de sus fortalezas, para potenciarlas, y de sus debilidades, para corregirlas.  

Estoy convencido de que no hay mejor estrategia de futuro para Almería que dar el 
protagonismo que merecen a los colectivos profesionales y sociales de nuestra capital, 
para partir de una base de excelencia a la hora de redefinir su perfil urbano y consolidar 
nuestra identidad, activar sus redes sociales de cooperación e intercambio de iniciativas 
y desarrollar nuestro propio proyecto colectivo de futuro en las coordenadas que 
plantean los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptada por la ONU. Un plan de acción 
a favor de las personas, el planeta y la prosperidad de todos. 

Estamos ante una iniciativa que marcará un antes y un después en la historia de 
Almería, y que no habría sido posible sin la generosa y sincera contribución de todos los 
coordinadores y miembros de los diferentes vectores de desarrollo en los que hemos 
dividido este Plan Estratégico. La disponibilidad, el esfuerzo y la minuciosa reflexión que 
todas estas personas han aportado a este esfuerzo colectivo son el mejor reflejo de una 
Almería capaz de afrontar el futuro con optimismo, confianza y resolución. 

Como Alcalde, me siento enormemente orgulloso de la capacidad de análisis y 
adaptación del equipo redactor del Plan para prever una Almería capaz de afrontar las 
crisis sanitarias y ambientales que van a dominar el escenario de futuro, y en la que se 
podrá seguir desarrollando una vida trazada a la medida de las personas, con un 
inteligente respeto al medio ambiente y con una decidida apuesta por el comercio de 
proximidad. 

Situar a los almerienses por encima en la escala de valores es, también, una forma de 
pensar que desarrolla este Plan que no sólo me gusta, sino que entiendo como una 
forma de cultura en la que tienen prioridad las decisiones diarias de los individuos. Estoy 
seguro de que avanzamos en la dirección más adecuada cuando pensamos en una 
Almería más saludable, más verde, más sostenible, con menos emisiones y mayor 
ahorro de agua y energ²a. Y esa ñcultura de las personasò es la que permite generar las 
acciones que definen a una ciudad.  
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Hacer de Almería una ciudad cada vez más atractiva para vivir, para trabajar, para 
aprender y emprender es el objetivo de este Plan Estratégico. Le invito a sumarse a este 
esfuerzo sin precedentes, porque la recompensa merece la pena: una mejor Almería 
para todos los almerienses.  

 

 

Ramón Fernández-Pacheco Monterreal 

Alcalde de Almería 
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2. PRESIDENTES DE LOS VECTORES 

 

DIVERSIDAD E INCLUSIÓN SOCIAL 

Si hay un vector que manifiesta los objetivos de desarrollo sostenible, es el de diversidad 
e inclusión social, ya que la inclusión se orienta a satisfacer tanto las necesidades 
básicas de las personas para tener una vida digna, como aquellas instrumentales de 
relación social. En éstas debemos encajar el derecho a la diferencia con promover 
relaciones igualitarias que reduzcan las diferencias económicas y socioculturales.  

Una estrategia de inclusión social debe garantizar: reducir la pobreza, promover la salud, 
la autonomía personal, la dependencia y el apoyo a las familias; para asegurar una vida 
plena, autónoma y digna a las personas con diversidad funcional; debe proteger a la 
infancia y a las personas mayores; democratizar el acceso a la educación, la movilidad, 
la cultura, la digitalización, entre otros aspectos que erradiquen la vulnerabilidad. 

Nuestro vector es el más numeroso y heterogéneo de todos, pero ha trabajado con 
ahínco y determinación para establecer el recorrido que nos guiará hacia la mejora de 
la inclusión social en Almería, que exige un trabajo coordinado entre el sector público y 
privado. Un trabajo participativo y proactivo que ha buscado sinergias, dedicando su 
tiempo para hacer de Almería una ciudad mejor. 

Un gobierno local debe anticiparse a los problemas sociales. Ello implica, por un lado, 
analizar los factores que generan situaciones o riesgos de exclusión, y por otro, 
fundamentar la acción local en un diagnóstico previo de las necesidades. Así llegamos 
hasta una estrategia que debe ser la base de todo y un punto de partida que muestra 
una dirección en la que todos debemos seguir colaborando. 

Agradecer la confianza depositada a todas aquellas personas que han participado en el 
vector, que se han implicado desde el inicio con ilusión y tesón, creyendo en el mismo 
como plan de mejora continua y sabemos que así será 'porque en los grandes proyectos 
invierten grandes personas' generosas de su tiempo y merecedoras de compensación.  

 

María del Mar Esparza Conesa 

Presidenta del Vector Diversidad e Inclusión Social 

 

 

 

 

 

  



Diagnóstico 

Plan Estratégico Almería 2030 

 

 

9 

 

 

AGROINDUSTRIA Y BIOINDUSTRIA 

Si hay que buscar una palabra para definir Almería es Agricultura. No en vano somos la 
primera provincia exportadora hortícola de España. Almería es un referente mundial en 
horticultura y es el pilar fundamental de desarrollo económico, generando 
aproximadamente 40% del PIB de la provincia. Por su productividad, eficiencia y por su 
dimensión, Almería dispone de un modelo que ha dejado de ser concebido como 
meramente agrícola para pasar a ser considerado de naturaleza industrial, en términos 
de desarrollo y cooperación empresarial, rendimientos y organización de la producción. 

Un sector donde el conocimiento y la resiliencia del agricultor son la base de un modelo 
basado en la sostenibilidad económica, social y medioambiental, capaz de suministrar 
alimentos saludables a 500 millones de habitantes europeos en épocas donde la 
producción continental no es viable. 

El modelo, partiendo de una situación histórica de marginalidad, ha contribuido al 
crecimiento demográfico, la atracción de población extranjera, el incremento del PIB, y 
el aumento del empleo. 

Desde el punto de vista social, la horticultura bajo invernadero solar se basa en un 
modelo de agricultura familiar con explotaciones pequeñas y escasa concentración de 
la tierra. Esta naturaleza social genera elevada equidad en el nivel de ingresos y 
bienestar, produce cohesión social y disminuye la desigualdad. 

Desde la perspectiva medioambiental, Almería es un gestor sostenible de los recursos 
naturales. El ñinvernadero solarò es la opción más sostenible, puesto que ahorra suelo, 
agua, fitosanitarios, energía y CO2. Además emplea fauna auxiliar para combatir las 
plagas. 

En cuanto a la producción saludable, Almería es capaz de proporcionar alimentos con 
un perfil de calidad nutricional alto, como son las hortalizas, que juegan un papel 
estratégico en la lucha contra enfermedades tan importantes como las cardiovasculares, 
el cáncer, la degeneración ocular o enfermedades neurodegenerativas. 

El Plan Estratégico ha demostrado que Almería es talento y es innovación asociado a la 
Agroindustria: ya somos una potencia mundial en producción y en conocimiento. Pero 
unir esfuerzos y apostar aún más por la innovación, nos llevará a avanzar en el merecido 
reconocimiento de nuestro principal sector económico. 

En esta labor nos hemos centrado, en buscar el papel que debemos tener en la 
conciencia ciudadana y en apostar por la colaboración público privada para seguir 
avanzando y ayudar a nuestro principal sector económico en la provincia y donde la 
ciudad debe aportar centralidad. 

 

Francisco Góngora Cañizares 

Presidente del Vector Agroindustria y Bioindustria 
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CULTURA Y TURISMO SOSTENIBLE 

Urbe mediterránea cuyos orígenes se remontan al año 955, cuando fue fundada por 
Abderraman III, Almería cuenta con un legado patrimonial material e inmaterial, y una 
actividad cultural (pasada y presente) que, tanto para su proyección exterior, como por 
los vínculos que aquéllos establecen entre el territorio y sus habitantes, merecen 
especial atención en el dibujo de la ciudad que ahora, a través de este Plan Estratégico 
y con la inestimable participación de la ciudadanía almeriense, se comienza a perfilar. 

Una ciudad que, apostando por su dinamización a través de la Historia y la Cultura, 
siempre con el respeto debido a la conservación y preservación de nuestro Patrimonio 
e identidad cultural, aproveche la totalidad de los recursos culturales disponibles 
transformándolos en elementos claves y definitorios no solo de la propia ciudad, 
situando así al ciudadano en el centro de todas las actuaciones, sino también, 
aprovechando aquéllos como recursos generadores de riqueza que favorezcan el 
posicionamiento de Almería como destino turístico sostenible con una oferta amplia y 
variada en la que la Cultura, como elemento que posibilite la desestacionalización a 
través de la generación constante de nuevos atractivos, ocupe un espacio principal. 

Partiendo de estas premisas y objetivos, teniendo en cuenta la importancia que en la 
definición de la Almería del futuro pueden tener, en un sentido incluyente y transversal, 
la Cultura y el Turismo, y, al mismo tiempo, valorando la amplia dimensión de cada uno 
de estos dos ámbitos, desde el principio la propuesta de trabajo fue abordar cada uno 
de los elementos de la ecuaci·n ñCultura y Turismo sostenibleò de forma individualizada, 
a través de la creación de grupos de trabajo en los que se diese voz a los profesionales 
y especialistas de cada sector, y al mismo tiempo interconectados entre sí, tal y como 
ha quedado reflejado en este documento, poniendo de manifiesto la importancia 
individual de cada uno de los elementos de este vector y las ineludibles y necesarias 
conexiones que entre Cultura y Turismo deben establecerse, partiendo desde nuestro 
propio presente, en la definición de la Almería futura. 

Una ciudad que, alineada con los objetivos de la Agenda 2030, en la que por primera 
vez en la historia se presenta la Cultura como recurso y herramienta transversal 
fundamental para alcanzar un ideal transformador, piense y sienta esta como un agente 
generador de crecimiento económico y empleo de calidad, capaz de reducir las 
desigualdades e influir decisivamente en la construcción de una sociedad pacífica e 
inclusiva, y que desempeñe un papel fundamental en el diseño de una urbe sostenible 
con la que se puedan identificar tanto los ciudadanos, como nuestros visitantes. 

Esta forma de entender la cultura es la que ha inspirado nuestro modo de trabajo y la 
que ha permitido desarrollar el proyecto que, bajo el sugerente acrónimo de CAMINA, 
se presentó a la última convocatoria europea de Acciones Innovadoras Urbanas (UIA). 
Un proyecto, seleccionado entre más de 220 solicitudes, que, antes de finalizar el Plan 
y desde el modelo de la cogobernanza, nos permitirá probar en Almería soluciones 
innovadoras a través del diseño de acciones que, usando la cultura como elemento 
vertebrador, permitan mejorar la cohesión social de la ciudad mediante un eje cultural 
que unirá tres barrios de la ciudad en los que se concentra gran parte de nuestro 
Patrimonio material e inmaterial.  
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En cuanto al turismo, en la actualidad un sector especialmente afectado por la 
pandemia mundial y cuyo futuro se muestra incierto a nivel global, no podemos 
imaginarlo desde este vector como algo independiente o inconexo respecto a la Cultura. 
Por ello se ha planteado una estrategia en la que ambos sectores, en unión con aquellos 
otros que puedan implementar la oferta turística y dotarla de singularidad y excelencia, 
se refuercen con el objetivo de que el turismo sostenible se presente como la gran 
apuesta del futuro de Almería. Como ya se ha señalado en otros foros, "el turismo, será 
sostenible, o no lo será". 

Tenemos mucho trabajo por delante y disponemos de un guion y un CAMINA para 
lograrlo. Este proyecto solo será posible si todos sumamos en la misma dirección. 

 

Juan Manuel Martín Robles 

Presidente del Vector Cultura y Turismo Sostenible 
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CAMBIO CLIMÁTICO 

A medida que la población crece y que aumenta la demanda, la búsqueda de agua, 
alimentos y recursos energéticos y los efectos sobre el medio ambiente de esa 
búsqueda, están poniendo en peligro la sostenibilidad del planeta. En la actualidad la 
huella que está dejando la humanidad se hace más que evidente en una realidad que, 
aún hace poco algunos políticos y expertos negaban rotundamente, el Cambio 
Climático. 

Lo que es un hecho ya contrastado es que la actividad humana ha afectado a todos los 
lugares del planeta, por remotos que sean, y a todos los ecosistemas. Nuestras 
opciones de vida y acciones han transformado claramente el mundo natural, creando a 
la vez enormes posibilidades y peligros extremos para la calidad y sustentabilidad de 
nuestras civilizaciones y para su equilibrio con el Medio Ambiente. La demanda de 
energía y de servicios tales como el acceso a agua potable, con miras al desarrollo 
social y económico y a la mejora del bienestar y la salud de las personas, va en aumento. 
Dicha presión ejercida en el último siglo sobre los recursos naturales ha dado lugar a 
serios problemas de sostenibilidad en nuestro planeta.  

Los límites de las tecnologías y la sabiduría con que las utilizamos son retos crecientes 
y los problemas de la gobernabilidad, la organización social y los derechos humanos 
son muy importantes para lograr resultados sostenibles. De hecho, la sociedad actual 
se muestra cada vez más preocupada por los efectos de la contaminación, del cambio 
climático y de la insostenibilidad del modelo económico actual, y apoyará la iniciativa 
hacia el nuevo modelo de economía circular impulsado tanto a nivel nacional como 
internacional. 

El ingenio humano nos ha traído hasta el punto de no sostenibilidad en el que nos 
encontramos hoy en todo el Planeta, pero lo que debemos preguntarnos ahora es 
¿Cómo podemos y debemos aplicar ese mismo ingenio para asegurar el bienestar de 
las poblaciones humanas y al mismo tiempo, proteger el mundo natural? 

En 2015, la ONU aprobó la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, una 
oportunidad para que los países y sus sociedades emprendan un nuevo camino con el 
que mejorar la vida de todos, sin dejar a nadie atrás.  

El gran reto que los científicos que trabajamos en este tema nos planteamos está en 
hacer frente a estos pronósticos intentando encontrar soluciones efectivas y 
respetuosas con el medioambiente. Pero la conducción del planeta y el bienestar de su 
población son responsabilidad colectiva. 

Es preciso que reflexionemos cuidadosamente, pero con urgencia, acerca de cuáles son 
las opciones, y que realicemos todo lo posible para ampliarlas y prolongar el tiempo 
durante el cual comprender las repercusiones de tales opciones. 

En nuestra ciudad ya hemos decidido hacer frente a los efectos del cambio climático 
realizando, en primer lugar, una evaluación de la situación energética y de los recursos 
naturales de los que disponemos elaborando el Plan Estratégico Almería 2030. Pero 
esto no es más que el comienzo de un largo camino, siendo el siguiente paso la 
definición de las actuaciones que nos llevarán a reducir los efectos negativos derivados 
de nuestra actividad socio-económica.  

Para ello no debemos de perder de vista aquellos sectores que nos proporcionan 
nuestra identidad no sólo a nivel nacional sino también europeo, entre los que destacan 
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nuestro liderazgo en producción y exportación agrícola, así como en las tecnologías de 
cultivo y lucha contra plagas. No olvidemos, además, que nuestra sociedad ha sido una 
de las primeras en identificar y luchar contra uno de los efectos más importantes del 
cambio climático: la escasez hídrica. El futuro está en manos de toda la sociedad que 
junto con los estamentos públicos y el colectivo científico y empresarial deben ser el 
motor de nuestra evolución hacia una Ciudad más sostenible y competitiva. 

 

 

Isabel Oller Alberola 

Presidenta del Vector Cambio Climático 
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MOVILIDAD, URBANISMO E INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACIÓN 

El desarrollo de cualquier planificación territorial actual, tiene como paraguas la Agenda 
2030, la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas, la Agenda Urbana para la Unión 
Europea y la Agenda Urbana española entre otros. En todos estos documentos se 
señalan aspectos clave para tener en cuenta en los ámbitos de la movilidad, el 
urbanismo y las infraestructuras, que actualmente suelen ir acompañados de la palabra 
ñsostenibleò. 

Este concepto movilidad urbana sostenible surge en la mitad del siglo XX, cuando se 
toma conciencia de los problemas causados por el uso masivo del automóvil: problemas 
en la salud, calidad del aire, gases de efecto invernaderoé En este contexto se aprob· 
la Estrategia Española de Movilidad Sostenible (EEMS), para orientar y dar coherencia 
a las políticas sectoriales que facilitan una movilidad sostenible y baja en carbono. La 
movilidad sostenible implica garantizar que nuestros sistemas de transporte respondan 
a las necesidades económicas, sociales y ambientales, reduciendo al mínimo sus 
repercusiones negativas.  

Nuestra ciudad ya cuenta con una Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) desde 
el año 2015, documento que establece el camino a seguir en este ámbito. Se han ido 
dando los primeros pasos, fomentando la movilidad peatonal y ciclista, completando la 
red viaria que favorece ambos modos, y se ha mejorado la ratio en el transporte público. 
Aun así, la movilidad es la principal fuente de emisiones de CO2 en nuestra ciudad. 
Todos debemos ser conscientes de que mejorar está en la mano de todos y los cambios 
en la movilidad requieren cambios en nuestros hábitos diarios. Tenemos ejemplos de 
sociedades que lo han logrado cuyos beneficios son muy visibles tanto en la calidad 
urbana como en la economía que se genera. Es una apuesta clara por la que hemos 
trabajado desde el grupo del Plan Estratégico, que se ha dirigido claramente por esta 
senda. 

El urbanismo sostenible, también llamado ecosistémico, muy ligado a la movilidad, 
también está en las bases de la planificación urbana actual. La Agenda Urbana apuesta 
por un modelo territorial y urbano que se inspira en el principio del desarrollo territorial y 
urbano sostenible que establece la legislación estatal sobre suelo y rehabilitación 
urbana y que ya contienen numerosas leyes urbanísticas autonómicas. Se fomenta, por 
tanto, la ciudad compacta, mediterránea, multiusos que han ido acuñando otros 
conceptos similares como la Ciudad de los 15 minutos. Almería es una ciudad perfecta 
para este desarrollo, pues su configuración permite claramente el modelo y seguir esta 
vía pasa por fomentar la rehabilitación sin perder de vista la eficiencia energética en este 
proceso.  

En cuanto a las infraestructuras, el trabajo del diagnóstico se ha centrado en la revisión 
de las planificaciones que a distintos niveles se ha realizado desde el Estado y desde la 
CCAA, ya que es de vital importancia para nuestra ciudad dotarnos de conectividad con 
el resto del territorio, debido a la posición geográfica que tenemos y que somos una 
provincia exportadora por naturaleza, por lo que nuestra economía depende 
sobremanera de ello.  
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Por tanto, hemos establecido las bases del futuro de nuestra ciudad que requerirán un 
trabajo por parte de las Administraciones, pero también de todos los ciudadanos. El 
esfuerzo, merece y merecerá, la pena. 

 

Eugenia María García Sánchez 

Presidenta del Vector Movilidad, Urbanismo e Infraestructuras de Comunicación 
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INNOVACIÓN Y SMART CITY 

Hablar de innovación es hablar de la propia idiosincrasia del ser humano, es hablar de 
mejorar día a día y de dar respuesta a los retos que no la tenían. Hablar de innovación 
también es hablar de la ventaja competitiva que crea una empresa o una región y la 
diferencia de otra.  

Este Vector concluye que se debe crear un pacto de integración basado en la innovación 
en agricultura (intensiva y extensiva) y mármol. La ciudad de Almería, el Ayuntamiento 
de Almería, será el nexo de unión, el moderador que armonice y enlace estos sectores 
que mueven la provincia. En este mismo ecosistema formado por empresas, el 
Ayuntamiento debe contar con el PITA, la Universidad, y los centros de formación 
profesional como elementos de transferencia del conocimiento y formadores del futuro 
personal laboral. Es importante mantener el protagonismo de las empresas en este 
conglomerado de agentes, pues las empresas son el verdadero motor de la riqueza y la 
innovación en Almería. Si queremos que Almería sea centro de la innovación, se debe 
fomentar y difundir más la innovación. Un primer gesto de esa intención de la ciudad de 
Almería para ser el epicentro de la provincia de Almería sería el establecimiento de un 
museo a la innovación en agricultura y mármol.  

En todas estas acciones de integración y potenciación el uso de tecnologías digitales 
debe jugar un papel prioritario, no como fin último, sino como los medios para conseguir 
esos fines. Aspectos como administración electrónica, herramientas de análisis de datos 
(big data), aplicaciones sociales (apps), sistemas automáticos y robotizados, e Internet 
de las Cosas (IoT), serán parte de esos medios utilizados para conseguir esa integración 
e innovación que debe mover a la ciudad de Almería.  

Por otro lado, es fundamental que Almería no se desprenda de su talento, de esas 
personas que transforman buenas ideas en productos comerciales innovadores. Se 
requieren medidas para mantener, recuperar y atraer talento. En definitiva, los productos 
innovadores se pueden exportar, pero el talento debe permanecer en Almería. 

Finalmente, y no menos importante, la ciudad de Almería debe buscar la integración de 
todos sus ciudadanos incluidos los colectivos que demanden necesidades bien 
diferentes a la generalidad de los ciudadanos como: disminuidos físicos y cognitivos. La 
ciudad de Almería debe resultar encantadora para TODOS.    

 

Ramón González Sánchez 

Presidente del Vector Innovación y Smart City 
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ECONOMÍA AZUL 

Una de las primeras tareas de nuestro grupo de trabajo fue definir el concepto de 
Economía Azul que se iba a abordar en el vector, bien como modelo económico basado 
en la naturaleza o como aquel sector que comprende todas las actividades económicas 
sectoriales e intersectoriales relacionadas con los océanos, mares y costas. Finalmente 
concebimos esta doble visión, ya que ambas definiciones son complementarias, y nos 
basamos en un concepto que imite a la naturaleza, que exprima al máximo todos los 
recursos que tengamos a nuestro alcance en nuestro mar, donde todo esté equilibrado. 

Los mares y océanos son el medio de vida de más de 3.000 millones de personas, que 
dependen directamente de la biodiversidad marina y costera. En la última Conferencia 
óOceans Meets Regionsô, celebrada en Bruselas en 2017, se defendi· la llamada 
economía azul como una opción de futuro para la Unión Europea (UE), ya que, la 
economía azul representa 5,4 millones de puestos de trabajo y un valor añadido bruto 
de casi 500.000 millones de euros al año en nuestro continente. Todavía es posible más 
crecimiento en algunos ámbitos, pero ñlas regiones no solo deben beneficiarse de los 
oc®anos, sino que adem§s deben comprometerse a mantenerlos sosteniblesò. 

Almería, con una amplia línea costera y una costa además protegida, hace que este 
sector sea esencial y ejemplo de sostenibilidad. Una senda que se debe potenciar y ese 
ha sido nuestro objetivo. 

Para mí, ha sido un placer tener la oportunidad de colaborar con el Plan Estratégico, 
como líder del grupo de Economía Azul, un proyecto ilusionante que ha pretendido en 
una primera fase, hacer de nuestra ciudad un territorio inteligente, enfocando con 
coherencia los retos del futuro y aprovechando las potencialidades de desarrollo local 
con las líneas de trabajo que nos marcan los ODS y la estrategia europea de crecimiento 
azul, y, a su vez, compaginando la competitividad económica con la sostenibilidad. 

Agradecer a todos los integrantes del Grupo de Trabajo su disposición a colaborar, el 
tiempo que han dedicado y su generosidad a la hora de compartir conocimiento, y cómo 
no, reconocer la iniciativa de nuestro alcalde Ramon Fernández- Pacheco que lo puso 
en marcha de una forma tan singular, participativa e integradora. 

 

Trinidad Cabeo Rodríguez 

Presidenta del Vector Economía Azul 
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EMPLEO, EDUCACIÓN Y DEPORTES 

Los trabajos en el vector de Educación y Empleo se iniciaron desde el convencimiento 
de que ambas dimensiones constituyen el fundamento y el eje vertebrador necesario 
para alcanzar los resultados previstos en el Plan Estratégico, en particular, el 
crecimiento del municipio a partir de un modelo de desarrollo sostenible, inteligente e 
integrador. Siguiendo con el esquema tradicional de la planificación, se ha llevado a 
cabo un proceso riguroso de análisis y formulación de estrategias a través de un proceso 
participativo que ha contado con expertos en las dos dimensiones del vector y que ha 
pulsado la opinión de ciudadanos, empresas e instituciones. 

El proceso ha puesto de manifiesto los retos a los que se enfrenta la ciudad a medio y 
largo plazo en estos ámbitos. Los efectos desastrosos de la COVID-19, que ha alterado 
el normal desarrollo de la actividad económica, social y cultural, y que han tenido graves 
consecuencias en la educación, a todos los niveles, y en el empleo, tienen que ser 
considerados necesariamente entre estos retos porque su impacto, lejos de ser 
coyuntural, se dejará sentir en los próximos años. En esta situación, han emergido 
amenazas que no se contemplaban inicialmente en los trabajos de los distintos grupos, 
y se han trastocado las prioridades consensuadas en la etapa pre-COVID. Pero también 
se han puesto de manifiesto oportunidades como consecuencia del importante papel 
que las nuevas tecnologías y la transformación digital de la educación y del empleo 
tendrán en el desarrollo del municipio. 

Para aprovechar estas oportunidades, la ciudad cuenta con recursos y capacidades 
estratégicas sólidas y competitivas, puestas de manifiesto en el diagnóstico estratégico 
que se ha realizado. Hay una red de centros de investigación y de formación, con la 
Universidad de Almería como una de las piezas destacadas, capaces de orientarse 
hacia las demandas externas de la sociedad, hacia la transferencia de conocimiento, 
hacia la creación de polos de innovación y crecimiento, y hacia el aprendizaje de 
competencias personales que están en la base de la explotación de los nuevos 
yacimientos de empleo. Todo ello acompañado de una demografía favorable, y de 
sectores de actividad en los que la ciudad puede ser puntera. Tomando como punto de 
partida estos recursos y capacidades, el Plan ha identificado objetivos, estrategias y 
acciones que van a hacer de Almería una ciudad eficiente, transparente, inteligente, 
inclusiva y sostenible. A través de la colaboración entre todas las instituciones y la 
ciudadanía será posible atraer y desarrollar el talento que demandan las empresas y 
facilitar la creación de oportunidades de empleo basado en el aprendizaje innovador y 
la formación continua. Todo ello insertado en el plano de desarrollo humanístico y 
cultural de la ciudad y su entorno.  

El plan establece las vías para alcanzar el objetivo último de prosperidad económica y 
desarrollo futuro de la ciudad. El tránsito por estas vías, a través de acciones previstas 
y otras que emergerán, se verá favorecido por la existencia de instituciones municipales, 
educativas, sociales y económicas sólidas, innovadoras e inclusivas. Pero, en última 
instancia, alcanzar el destino final será responsabilidad de todos los almerienses. 

 

Carmelo Rodríguez Torreblanca 

Presidente del Vector Empleo, Educación y Deportes 
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INTRODUCCIÓN Y METODOLOGÍA DE TRABAJO 

  

1. INTRODUCCIÓN 

El Plan Estratégico Almería 2030 (PEAL 2030) es una metodología de trabajo 
participativa, colaborativa y de reflexión conjunta, entre los diferentes agentes públicos 
y privados y la ciudadanía almeriense, que debe ser entendido y utilizado como un 
instrumento de gestión estratégica local para alcanzar el modelo de ciudad o proyecto 
de futuro deseado para Almería en el ámbito temporal planteado. 

Por tanto, es un instrumento de gestión estratégica local, generado a través de un 
proceso metódico, participativo y continuo sobre la ciudad, que analiza el presente y 
pretende definir el futuro de Almería destacando sus singularidades y potencialidades. 

Es una herramienta para desarrollar la ciudad en convergencia con otros planes (Plan 
de Ordenación Urbana, Plan de Movilidad, Turismo, Cultura, Igualdad, etc..) donde, en 
un futuro, las propuestas deben implicar a todas las áreas de trabajo de la ciudad. 

Se lleva a cabo con la colaboración y el consenso de todos los agentes sociales y 
económicos, públicos y privados, necesarios para diseñar y consolidar un modelo de 
ciudad competitiva y sostenible, en un horizonte temporal futuro. 

En concreto, el PEAL 2030 se basa en una estructura organizativa y de gestión 
compartimentada que orienta el proceso de trabajo que se está realizando: 

 

AGENTE FUNCIÓN 

Consejo 
Social: 

Ser Garante del Proceso de Planificación Estratégica. 

Oficina 
Técnica: 

Coordinar el proceso metodológico y participativo del Plan. 
Canalizar las aportaciones y reflexiones que realicen las mesas 
vectores y los diversos actores. Coordinar las actividades de 
difusión y promoción del Plan. 

Mesas 
Vectores: 

Recopilar las fuentes de información más importantes. Debatir sobre 
los principales retos a abordar en el futuro. Detectar las 
oportunidades existentes. 
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Consejo Social: 

El Consejo Social de la Ciudad de Almería es un órgano participativo de carácter 
consultivo, destinado a colaborar en temas como el desarrollo local, la planificación 
estratégica urbana y los grandes proyectos de futuro que afectan a la ciudad, como es 
el Plan Estratégico de Almería 2030. 

En el Consejo Social están representadas las principales instituciones, entidades y 
sectores de actividad más importantes de Almería: Diputación, Universidad, Cajamar, 
Unicaja, Autoridad Portuaria, Cámara de Comercio, ASEMPAL, sindicatos y colegios 
profesionales como el de Abogados, Farmacéuticos o Ingenieros Técnicos Agrícolas. 
Así también como el Consejo Sectorial de Mujer, Juventud y Mayores y representantes 
vecinales. 

La misión de este órgano es aglutinar la participación y deliberación de las instituciones 
públicas y las organizaciones sociales, profesionales y de vecinos, para reflexionar, 
debatir y formular propuestas en materias y proyectos que afecten a la ciudad de 
Almería. 

El Consejo Social (CS) actúa como garante del proceso de planificación estratégica, de 
sus conclusiones y seguimiento del proceso y de la futura evaluación del PEAL 2030. 

 

Oficina Técnica: 

La Oficina Técnica es el "alma" del Plan. Su misión es coordinar el proceso metodológico 
y participativo del mismo y dar soporte técnico y de coordinación de los trabajos: 

¶ Da impulso a las mesas vectoriales y a todas las actividades llevadas a cabo 
para difundir y promover la participación en el Plan (jornadas, talleres, mesas de 
debate, reuniones específicas, contacto con los medios de comunicación, etc.). 

¶ Es responsable de la recogida de información, toma de datos y elaboración de 
dictámenes necesarios para el debate y propuestas. 

¶ Es responsable de la creación del observatorio urbano, que incluirá los 
principales indicadores de estado de la ciudad, necesarios para elaborar el 
diagnóstico y que además permitirán implantar, comprobar y evaluar el 
seguimiento del Plan de Acción. 

¶ Es responsable de la implementación del Plan de Acción. 
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La Oficina Técnica está estructurada de la siguiente manera: 

 

Alcalde 

Equipo de gobierno 

Empresa Municipal Almería 2030 SAU 

Concejal Delegado del Ayuntamiento 

Coordinadora/gerente: Mª del Mar Plaza Yélamos 

Técnico: Carlos Estévez Joya 

Asistencia Técnica: AUREN. FUNDACIÓN CIEDES 

 

Mesas Vectores: 

Tras seleccionar los ejes de desarrollo sobre los que se cimenta el futuro de la ciudad 

de Almería, en base a la estrategia Europa 2020 y los ODS 2030, se determinaron 8 

vectores de actuación que se han materializado en 8 grupos de trabajo. 

Para cada una de las mesas, se ha consensuado la figura de un Presidente, cuyo perfil 

corresponde a profesionales de reconocido prestigio, que son los responsables de dirigir 

y coordinar los trabajos de análisis y prospectiva que se realicen. 

Los Presidentes de cada una de las mesas, tienen el apoyo de un grupo de personas 

expertas, conocedoras de los distintos temas que se abordan, entre los que destacan 

representantes de colectivos y entidades, agentes económicos y sociales, cuya misión 

es aportar su conocimiento y sus propuestas en cada uno de los vectores. 

La misión de las Mesas Vectores es obtener la máxima información posible, así como 

detectar los retos o aspectos críticos en cada vector y las oportunidades de futuro. 

El objetivo de las mesas de trabajo es, por tanto, detectar cuáles son las fuentes de 

información más importantes y actuales sobre su materia, debatir sobre los principales 

retos a abordar en los próximos años, así como las oportunidades que existen y se 

deben analizar. 
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A continuación, se indican los 8 vectores y los presidentes y presidentas de los 

mismos: 

¶ VECTOR "MOVILIDAD E INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACIÓN". 

PRESIDENTA: Eugenia María García Sánchez. 

¶ VECTOR "AGROINDUSTRIA Y BIOINDUSTRIA". PRESIDENTE: Francisco 

Góngora Cañizares. 

¶ VECTOR "CULTURA Y TURISMO SOSTENIBLE". PRESIDENTE: Juan 

Manuel Martín Robles. 

¶ VECTOR "ECONOMÍA AZUL". PRESIDENTA: Trinidad Cabeo Rodríguez. 

¶ VECTOR "INNOVACIÓN y SMART CITY". PRESIDENTE: Ramón González 

Sánchez. 

¶ VECTOR "EMPLEO Y EDUCACIÓN". PRESIDENTE: Carmelo Rodríguez 

Torreblanca. 

¶ VECTOR "DIVERSIDAD E INCLUSIÓN SOCIAL". PRESIDENTA: María del 

Mar Esparza Conesa. 

¶ VECTOR "LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMÁTICO". PRESIDENTA: Isabel 

Oller Alberola. 

 

Posteriormente, a lo largo del desarrollo del trabajo, se ha necesitado subdividir estos 
vectores en subvectores o mesas específicas, quedando la siguiente división: 

¶ VECTOR "MOVILIDAD E INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACIÓN".  

o Mesa sectorial de Urbanismo. 

 

¶ VECTOR "AGROINDUSTRIA Y BIOINDUSTRIA".  

 

¶ VECTOR "CULTURA Y TURISMO SOSTENIBLE".  

o Mesa Sectorial del Cine y Audiovisual. 

o Mesa Sectorial de Comercio. 

 

¶ VECTOR "ECONOMÍA AZUL". 

 

¶ VECTOR "INNOVACIÓN Y SMART CITY".  

 

¶ VECTOR "EMPLEO, EDUCACIÓN Y DEPORTES".  

 

¶ VECTOR "DIVERSIDAD E INCLUSIÓN SOCIAL".  

 

¶ VECTOR "LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMÁTICO".  
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2. PROCESO DE ELABORACIÓN 

El proceso de elaboración del Plan Estratégico Almería 2030 se ha organizado en 5 
fases diferenciadas de realización: 

 

 

Fase Institucional: 

Esta fase ha consistido en la creación y puesta en funcionamiento de la fase del 
lanzamiento institucional del Plan Estratégico Almería 2030, diseñando las 
medidas y acciones necesarias para su inicio.  

En este periodo se ha procedido a sentar las bases del proceso, indicando los 
vectores de desarrollo sobre los que se debe centrar el Plan. Se ha planteado 
las acciones de acompañamiento para su presentación en la sociedad 
(presentación pública del proceso al Consejo Social; organización de reunión con 
portavoces municipales y rueda de prensa de presentación de los presidentes 
de los vectores estratégicos; selección de los profesionales y expertos para dirigir 
las mesas de trabajo; reflexión para la sección de los proceso participativo para 
la selección de los componentes de las mesas; organización de desayuno de 
trabajo del Alcalde con los Directores de los medios de comunicación para 
implicarlos en el proceso; nueva sesión del Consejo Social para presentar a los 
presidentes de los vectores estratégicos y la dinámica de trabajo a seguir en el 
diagnóstico). 

Tras haber realizado estas acciones, finaliza la fase institucional y se inicia la 
fase de diagnóstico, a partir de mesas de trabajo, con el apoyo de una asistencia 
técnica (AUREN-Fundación Ciedes) que es la que acompaña y asiste durante el 
resto del proceso. 



Diagnóstico 

Plan Estratégico Almería 2030 

 

 

24 

 

 

Fase Diagnóstico: 

El objetivo de esta Fase consiste en analizar la situación territorial de Almería, desde las 
ópticas interna y externa, identificando las ideas clave y retos a los que se enfrenta en 
el horizonte de 2030, realizando para ello un análisis cuantitativo y cualitativo, que 
servirá para detallar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas que se 
vislumbra para el futuro, como base para desarrollar el modelo territorial que se quiere 
lograr en la ciudad de Almería.  

Para ello se ha tomado como marco de referencia los Vectores de Desarrollo ya 
establecidos dentro del Consejo Social de la ciudad y se ha colaborado con sus 
presidentes y componentes para hacer el trabajo. 

 

Fase Visión Estratégica: 

El objetivo de esta Fase consiste en definir el modelo futuro y de posicionamiento de 
ciudad de Almería, con una participación activa de los diferentes actores implicados a 
través de grupos temáticos con los que consensuar una estrategia compartida, 
identificando ideas, acciones y medios para alcanzar ese modelo de ciudad futuro y 
delimitar así el objetivo central del Plan Estratégico Almería 2030, que será  el referente 
para elaborar o reestructurar las políticas públicas de desarrollo futuro en la ciudad. 

 

Fase Plan de Acción: 

El objetivo de esta Fase consiste en articular el modelo futuro de la ciudad de Almería, 
identificando los ejes estratégicos y proyectos motores con capacidad de 
transformación, que den respuesta a los grandes retos que se vislumbran para la ciudad 
en el horizonte temporal 2030. La articulación de los ejes estratégicos estará vinculada 
con las políticas públicas los planes sectoriales, bajo el principio de planificación 
concurrente. 

 

Fase Seguimiento y Evaluación: 

El objetivo de esta Fase consiste en definir un modelo de gestión del Plan Estratégico 
Almería 2030 a través de un Cuadro de Mando Integral que incorporará los mecanismos 
e instrumentos adecuados (indicadores) para el impulso, seguimiento, implementación 
de las primeras acciones, así como su evaluación respecto a la consecución de los 
objetivos establecidos y que permita, si es necesario, la corrección de desviaciones. 

Una vez se tengan todos los resultados de las fases de trabajo desarrolladas, se 
redactará un documento único de compilación del Plan (Diagnóstico, Visión Estratégica, 
Plan de Acción, Sistema de Seguimiento y Evaluación) que se someterá a consultas 
particularizadas con los Entes Implicados y del resultado de la información pública y las 
consultas efectuadas, y se redactará el documento definitivo del Plan Estratégico de 
Almería 2030. 

Estrategia de Comunicación del PEAL 2030: 

El objetivo de esta Fase transversal consiste en implementar una campaña de 

comunicación para divulgar, comunicar y publicitar el proceso de planificación 
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estratégica, ofreciendo una visión común del al alcance y el propósito del Plan 

Estratégico Almería 2030.  

Entre las acciones de comunicación emprendidas por la Oficina Técnica, destacan la 

organización de jornadas y las RRSS y Web específicas del Plan Estratégico Almería 

2030: Página web: www.Almería2030.es; cuenta de Twitter: @PEAlmería2030.  

 

 

 

 

 

 

 

http://www.almeria2030.es/
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Portal Web y RRSS de Plan Estratégico Almería 2030 
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3. DESARROLLO METODOLÓGICO DEL ANÁLISIS 
DIAGNÓSTICO 

Las herramientas metodológicas y de participación utilizadas para la elaboración del 
Diagnóstico Estratégico de este Plan, son las que se recogen a continuación. 

 

3.1. Análisis de Información Secundaria 

Las fuentes de datos secundarias han ofrecido una valiosa información inicial, que ha 
permitido iniciar los procesos de debate en los grupos de trabajo.  

En este apartado se ha tenido en cuenta la disponibilidad de información de los actores 
implicados en la realización del Proyecto, esto es: Ayuntamiento de Almería, Entes 
Intermedios, AUREN, Fundación Ciedes y la información aportada por todos los 
participantes en el Proyecto. 

Se ha utilizado información muy valiosa, aportada por todos los entes implicados, sobre 
la realidad económica y social del municipio que ha sido clasificada según su utilidad 
para los Vectores. Entre la documentación utilizada, se puede destacar: Estrategia de 
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado de Almería, Plan de Movilidad Urbana 
Sostenible, Análisis de Campañas Hortofrutícolas, datos básicos del Turismo en 
Almería, Banderas Azules, Libro Blanco AndalucíaSmart para las ciudades y municipios 
de Andalucía, Programas Educativos Municipales, I Plan Municipal de Servicios 
Comunitarios, Prácticas Agroecológicas de Adaptación al Cambio Climático, Estrategia 
andaluza de desarrollo sostenible 2030, etc.).  

Toda la información se ha volcado en un servicio de alojamiento de archivos 
multiplataforma en la nube, para que todos los agentes participantes pudiesen aportar y 
consultar dicha información. Así mismo, toda aquella información que se ha considerado 
relevante, se ha volcado en el Portal Web del Plan Estratégico en su apartado 
Documentos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Clasificación de la documentación por carpetas en Web y Multiplataforma en la nube. 

 

 

Otra importante fuente de información externa han sido las Bases de Datos y 
Estadísticas tanto públicas como privadas. Se ha prestado especial atención a las 
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publicaciones estadísticas e indicadores económicos y sociales de ámbito nacional y 
europeo, de organismos e instituciones como: Instituto de Estadística y Cartografía de 
Andalucía; Instituto Nacional de Estadística; Eurostat (Estadística Unión Europea); 
Observatorio Nacional de las Telecomunicaciones y de las Sociedad de la Información 
(ONTSI); etc. 

 

3.2. Portal Web del Plan Estratégico 

El Portal Web del Plan Estratégico (https://Almería2030.es/) contiene toda la información 
y noticias que afectan al Plan, un espacio de participación para realizar cuestionarios 
online de participación ciudadana, la documentación considerada relevante para su 
consulta, el enlace a las diferentes redes sociales del Plan, así como el contacto de la 
Oficina Técnica. 

El plan de despliegue del diseño y definición de contenidos del Portal Web del Plan 
Estratégico se ha dividido en las siguientes fases: 

 

¶ Diseño y Programación frontend: 
 
o Diseño del frontend: Se ha realizado una maqueta de disposición de 

contenidos del Portal Web. 
o Configuración del frontend: Adaptación mediante CSS, HTML y recursos 

gráficos (aportados previamente por el Ayuntamiento de Almería) de los 
elementos precisos para trasladar el diseño de las maquetas del proyecto al 
desarrollo en el servidor de preproducción. 
 

¶ Recopilación de información: Recopilación de la información inicial que se ha 
utilizado en el Portal Web (documentos, tratamientos, imágenes o fotografías, 
etc.é).  
 

¶ Volcado de contenidos: Inserción de la totalidad de los contenidos mediante el 
uso del gestor de contenidos. 
 

¶ Validación: Validación del Portal Web por parte de la Oficina Técnica. Tras estar 
operativo el Portal Web y con los contenidos apropiados, se ha realizado su 
puesta en marcha en el servidor de producción. 
 

Para evitar posteriores problemas de propiedad, ha sido el Ayuntamiento de Almería el 
encargado de la contratación del dominio web y el hosting de almacenamiento. 

 

 

 

3.3. Encuestas 

Dentro de la formulación y articulación del Plan Estratégico Almería 2030, como en 
cualquier proceso de gestión territorial, es de vital importancia la incorporación de la 

https://almeria2030.es/
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sociedad civil y su participación activa, tanto de la propia ciudadanía en general, como 
de los principales agentes sociales y económicos implicados en el territorio.  

Para hacer partícipe a la ciudadanía en general, se han ido realizando encuestas, tanto 
online (a través de las RRSS y del portal Web del PEAL 2030), como presenciales en 
las jornadas efectuadas. Las encuestas se han utilizado para involucrar al mayor número 
de ciudadanos y ciudadanas posibles en el proceso de elaboración del Plan (proceso 
de co-creación) y se han intentado canalizar por vectores para seguir con la misma 
metodología de trabajo que con los agentes intervinientes en las mesas de participación. 

Por otro lado, se han priorizado las encuestas online frente a las presenciales por varios 
motivos: 

¶ Por la facilidad de acceso a las mismas por un elevado número de población 
(RRSS y portal Web). 

¶ Por la inmediatez de resultados, prácticamente en tiempo real (RRSS y portal 
Web), lo que ha facilitado tanto el grado de análisis como la toma de decisiones. 

¶ El ingreso a las RRSS y al portal Web potencia el conocimiento del Plan 
Estratégico en la ciudadanía y la conciencia de participación al acceder a los 
contenidos y noticias que se generan. 

Por otro lado, se han realizado varias oleadas de encuestas conforme a las necesidades 
del Plan Estratégico, siendo las principales: 

1. Establecer las preocupaciones e intereses de la ciudadanía de Almería en el 
ámbito 2030. 

2. Detectar consensos en líneas estratégicas y proyectos motores que puedan 
transformar la ciudad de Almería. 

3. Priorizar proyectos motores y medidas de actuación en el ámbito 2030. 

 

Ejemplo de encuesta en la Web del Plan Estratégico Almería 2030 

 

3.4. Entrevistas Estructuradas 

En las entrevistas en profundidad a agentes implicados en los diferentes ámbitos de 
actuación para el desarrollo estratégico de la ciudad de Almería, cada individuo ha 
expresado libremente sus valores, creencias y actitudes sobre la situación actual y futura 
de su ámbito específico de experiencia para detectar problemáticas y consensuar 
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soluciones. Se han realizado entrevistas y sesiones de trabajo con aquellos agentes del 
territorio involucrados que afectan muy directamente a los ámbitos de actuación 
(académicos, agrupaciones empresariales, organismos oficiales, colectivos 
minoritarios, responsables políticos o técnicos de la administración, asociaciones de 
consumidores, etc.), teniendo especial cuidado en que las entrevistas tengan en la 
medida de lo posible, la mayor representatividad de los diferentes ámbitos. 

Las personas a entrevistar se han acordado con la Oficina Técnica para responder a las 
necesidades de los distintos ámbitos de actuación delimitados. La solicitud de las 
entrevistas se ha realizado mediante la siguiente metodología de trabajo: 

¶ Carta o mail de la Oficina Técnica a los stakeholders de interés. 

¶ Llamadas telefónicas y en su defecto, mails, a los mismos para concertar cita. 

¶ Realización de la entrevista. 

 

 

Modelo de entrevista semiestructurada utilizada 
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3.5. Panel de Expertos (Método Delphi) 

Con el objetivo de establecer escenarios de opinión en la estrategia futura de la ciudad 
de Almería, se han llevado a cabo paneles de expertos en cada uno de los vectores 
para analizar las tendencias, detectar oportunidades y formular propuestas de 
actuación. Los Paneles de Expertos se han realizado bajo el método Delphi, un método 
de encuestación destinada a sondear a personas expertas para establecer los mejores 
escenarios de opinión en los ámbitos analizados. 

El método Delphi se trata de un método de predicción, basado en un panel de expertos 
para obtener información precisa acerca del futuro.  El panel se lleva a cabo de una 
manera anónima para evitar los efectos de "líderes". Las preguntas se refieren, por 
ejemplo, a las probabilidades de realización de hipótesis o de acontecimientos con 
relación al tema de estudio (que en nuestro caso sería el desarrollo futuro de la ciudad 
de Almería respecto a las competencias de cada uno de los vectores: movilidad e 
infraestructuras, agroindustria, economía azul, diversidad e inclusión social, etc.). Por lo 
tanto, en su conjunto, el método Delphi ha permitido prever las transformaciones más 
importantes que deben producirse en la ciudad de Almería en los próximos años.  

En este caso, se ha consultado a las personas integrantes en los vectores, diversas 
acciones necesarias para desarrollar Almería en los distintos ámbitos de actuación. 

De manera resumida los pasos que se han llevado a cabo para garantizar la calidad de 
los resultados, para lanzar y analizar la Delphi han sido los siguientes: 

 

 

 

 

1

ÅDiseño de los cuestionarios base por Vector.

2

ÅElaboración y lanzamiento de la primera ronda de cuestionarios a 
componentes de los Vectores.

3

ÅAnálisis de las respuestas y lanzamientos de las sucesivas rondas.

4

ÅExplotación de resultados. Evaluación final de la información.
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3.6. Mesas o Grupos de Trabajo 

La elaboración de un proyecto que siente las bases para transformar el futuro de una 
ciudad, requiere de un ambiente participativo, por lo que se han involucrado a los 
principales agentes de la zona que están implicados en los diferentes ámbitos de 
actuación, de forma que se han tematizado los grupos de trabajo.  

Las Mesas o Grupos de Trabajo se han realizado según los Vectores identificados 
(empleo y educación, diversidad e inclusión social, agroindustria y bioindustria, 
'economía azul', cultura y turismo sostenible, movilidad e infraestructuras de 
comunicación, innovación y 'smart city', y lucha contra el cambio climático). 

Las Mesas o Grupos de Trabajo ha intentado contar con todos los estamentos de la 
sociedad con conocimiento o participación activa en cada uno de los ámbitos que 
afectan a los Vectores en cuestión (representantes de la empresa, la administración, el 
mundo académico, asociativo, etc..). Agentes que han permitido validar e interpretar la 
información obtenida para el Plan Estratégico, aportando tanto información como sus 
conocimientos en cuestiones tales como información estadística, estudios, debilidades 
y amenazas, principales necesidades a cubrir, proyectos estrella a desarrollar o la 
priorización de las líneas de actuación.  

De este modo, y mediante métodos participativos, se ha conseguido que los agentes se 
sientan implicados en el Proyecto y conciban el Plan Estratégico como un producto 
propio. Si se sienten integrados y cómodos, se garantiza el éxito del proyecto ya que 
resulta más fácil orientar Plan Estratégico Almería 2030 hacia la corresponsabilidad 
público-privada, contribuyendo de esta forma a incrementar la sostenibilidad urbana.  

Las Mesas o Grupos de trabajo, han estado conformados por:  

I.MODERADOR / GUÍA: Utiliza un guion de discusión para dirigir el grupo, presenta 
adecuadamente las preguntas, responde neutralmente a los comentarios y estimula la 
participación del grupo (Oficina Técnica, AUREN y Fundación Ciedes). 

II.OBSERVADORES: anotan las interacciones y observan las reacciones y los 
mensajes de los participantes (Oficina Técnica, AUREN y Fundación Ciedes). 

III.PARTICIPANTES: entes representativos de los Vectores (administración, del mundo 
acad®mico, la empresa privada, asociaciones vecinalesé). 

Se han realizado en una atmósfera tranquila e informal que ha estimulado la 
conversación., con una duración normalmente de entre dos y tres horas. 

 

Imágenes de algunas de las Mesas de Trabajo realizadas 
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A continuación, se exponen las diferentes mesas y jornadas realizadas por los diferentes vectores: 

 

Fecha Tipo Alcance 

26/07/16 
Reunión del Consejo Social de la 
Ciudad 

Se habla entre otras cosas de Plan Estratégico, participación e ideas de futuro 

26/10/16 
Reunión del Consejo Social de la 
Ciudad 

Se habla entre otras cosas de Plan Estratégico, avances 

2018 Reuniones internas 
Reuniones internas Área de Seguridad, Movilidad y Plan Estratégico y Empresa 
Municipal para el diseño de la oficina, incorporaciones de miembros de las mesas y 
coordinación. 

31/01/18 
Presentación Presidentes Vectores 
Plan 

Se presentan los presidentes a la sociedad con los medios presentes. 

16/02/18 Desayuno informativo con los medios 
Mesa de trabajo para explicarle a los medios el plan, los actores que intervienen y su 
importancia para difundirlo y ayudar en la participación. 

27/02/18 
Reunión del Consejo Social de la 
Ciudad 

Presentación de los coordinadores sectoriales del Plan Estratégico de la Ciudad 

24/05/18 XXI Encuentro Planes Estratégicos Asiste oficina Almería a Reunión Planes Estratégicos en Zaragoza 

19/09/18 Reunión oficina EMA2030 y Consultora Toma de contacto reunión Auren Spain y Oficina del Plan Estratégico Almería 2030 

27/09/18 Reunión oficina EMA2030 y Consultora 
Avances en la estrategia de participación, eventos, actividades y metodología de las 
mesas de trabajo. 

03/04/19 
Presentación de la Fase 1 del Máster 
Plan Puerto Ciudad 

Asistencia de la oficina a la Jornada ï "Reflexión y Análisis comparado sobre la 
actuación Puerto-Ciudad de Almería" 

28/03/19 
10º Foro de Inteligencia y 
Sostenibilidad Urbana 

Asiste oficina Almería a 10º Foro de Inteligencia y Sostenibilidad Urbana en Málaga 

09/05/19 
Jornada Colegio de Arquitectos de 
Almería 

Patrocinio de Almería 2030 ï Planificación Estratégica en San Sebastián ï Logros y 
Retos 

16/05/19 XXII Encuentro Planes Estratégicos Asiste oficina Almería a Reunión Planes Estratégicos en Zaragoza 
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Fecha 
MOVILIDAD E INFRAESTRUCTURAS 

DE COMUNICACIÓN 
Alcance 

02/07/18 
Mesa Movilidad e Infraestructuras de 
Comunicación 

Constitución formal del grupo y presentación de los integrantes 

24/01/19 
Mesa Movilidad e Infraestructuras de 
Comunicación 

Mesa de trabajo 

11/12/18 
Mesa Movilidad e Infraestructuras de 
Comunicación 

Mesa de Urbanismo 

14/03/19 
Jornadas Almería 2030: Una ciudad 
mirando al futuro 

Reflexiones sobre las integraciones Puerto-Ciudad por Jerónimo Junquera ï Urbanismo 
ecológico. Supermanzanas. Nueva movilidad y espacio público, por Salvador Rueda 

 

Fecha AGROINDUSTRIA Y BIOINDUSTRIA Alcance 

28/05/18 Reunión interna del vector Objetivo de realización DAFO del sector entre los miembros de la mesa. 

21/06/18 Mesa de Agroindustria y Bioindustria Constitución formal del grupo y presentación de los integrantes 

07/03/19 Mesa de Agroindustria y Bioindustria 
Introducción de la consultora del Plan Estratégico para dinámica de grupo, avance en la 
presentación de resultados de los indicadores más relevantes. 
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Fecha CULTURA Y TURISMO SOSTENIBLE Alcance 

26/06/18 Mesa de Cultura y Turismo Sostenible Constitución formal del grupo y presentación de los integrantes 

22/01/19 Mesa de Cultura y Turismo Sostenible Mesa de trabajo y presentación de la consultora ï Dinámica de grupo 

26/02/19 Turismo Sostenible Constitución de la mesa ï Presentación de la consultora ï Dinámica de grupo 

23/07/19 Mesa de Cultura 
Presentación del Pre-diagnóstico del sector, priorización de actuaciones y elección de 
indicadores 

03/09/19 Mesa sectorial del Cine Constitución formal del grupo y presentación de los integrantes ï Dinámica de grupo. 

24/09/19 Mesa sectorial del Comercio Constitución formal del grupo y presentación de los integrantes ï Dinámica de grupo. 

26/09/19 Mesa sectorial del Deporte Constitución formal del grupo y presentación de los integrantes ï Dinámica de grupo. 

 

Fecha ECONOMÍA AZUL Alcance 

26/06/18 Mesa de Economía Azul Constitución formal del grupo y presentación de los integrantes ï Dinámica de grupo. 

21/11/18 
Foro "Incyde School" ï El 
emprendimiento con futuro 

Con la particpación del presidente de la mesa Trini Cabeo 

27/09/18 Conferencia 
Estrategias de Crecimiento y Economía Azul en Almería. Potencial y Desarrollo. - 
Jornada en Edif. Las Mariposas en Almería. 

30/01/19 
Jornada Economía Azul: IIº Blue Lab 
Energy 

Capacidades e impacto de las energías renovables Marinas en Andalucía, en el PITA de 
Almería. 

19/02/19 Mesa de Economía Azul 
Intervención de la consultora con los datos más relevantes de la Economía Azul en 
Almería. 

26/09/19 Mesa sectorial del Deporte Constitución formal del grupo y presentación de los integrantes ï Dinámica de grupo. 
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Fecha INNOVACIÓN Y SMART CITY Alcance 

06/06/18 Mesa de Innovación y Smart&City Constitución formal del grupo y presentación de los integrantes ï Dinámica de grupo. 

21/11/18 
Foro "Incyde School" ï El 
emprendimiento con futuro 

Con la particpación del presidente de la mesa Ramón González. 

13/12/18 Mesa de Innovación y Smart&City 
Novedades y trabajos realizados ï Dinámica de grupo y propuestas para la realización 
de Jornadas sobre Innovación y Smart Cities. 

04/07/19 Mesa de Innovación y Smart&City Debate de visión estratégica y propuestas concretas 

 

Fecha EMPLEO Y EDUCACIÓN Alcance 

18/06/18 Mesa de Empleo y Educación Constitución formal del grupo y presentación de los integrantes 

26/06/19 Mesa de Empleo y Educación Presentación de prediagnóstico y elaboración del DAFO 

 

Fecha DIVERSIDAD E INCLUSIÓN SOCIAL Alcance 

14/06/18 Mesa de diversidad e inclusión social Constitución formal del grupo y presentación de los integrantes 

14/11/18 
Jornadas Almería 2030: Hacia la 
normalización Social 

Mesas redondas ï En pro de la cohesión social y ética y servicios sociales. 

05/02/19 Mesa de diversidad e inclusión social 
Presentación datos de diagnóstico y elección de indicadores ï Diseño DAFO y dinámica 
de grupo 

21/03/19 Mesa de diversidad e inclusión social 
Intervención de la consultora y avance en el diagnóstico ï Dinámica de trabajo sobre el 
DAFO. 
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Fecha 
LUCHA CONTRA EL CAMBIO 

CLIMÁTICO 
Alcance 

21/05/18 Mesa Lucha contra el cambio climático Constitución formal del grupo y presentación de los integrantes 

28/11/18 Mesa Lucha contra el cambio climático 
Exposición concesionarias de Parques y Jardines, Plantas Residuos y Gestión del Agua 
ï Intervenciones miembros de la mesa. 

01/04/19 Mesa Lucha contra el cambio climático 
Presentación de prediagnóstico ï análisis de tráfico, consumo energía eléctrica y 
contaminación. 
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3.7. Análisis D.A.F.O. 

Con el objetivo de disponer de una visión global de la realidad que afecta a la ciudad de 
Almería en todos sus Vectores y que permita posteriormente establecer y priorizar 
actuaciones en el ámbito de la planificación estratégica, se ha utilizado una metodología 
de Análisis DAFO, determinando los factores estratégicos críticos tanto internos 
(fortalezas y debilidades) como externos (oportunidades). 
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FORTALEZAS DEBILIDADES 

OPORTUNIDADES AMENAZAS 

Factores Externos 

 

Para la elaboración del DAFO se ha partido de las siguientes definiciones: 

¶ Debilidades: factores internos que motivan una posición desfavorable respecto 
al desarrollo del Vector o frente a otras ciudades que son o pueden ser 
competencia en un ámbito concreto. Ej. Dotación de recursos insuficientes para 
ejecutar una actividad. 

¶ Amenazas: factores externos que no son controlables y que tienen el potencial 
de afectar negativamente al desarrollo del Vector o la ciudad de Almería. Ej.: 
cambios en la legislación fuera del ámbito del Vector o de las competencias 
municipales que sean desfavorables. 

¶ Fortalezas: factores internos que suponen una ventaja competitiva del Vector o 
de la ciudad frente a otras ciudades que son o pueden ser competencia en un 
ámbito concreto. Ej. una actividad donde se es líder o conforma un aspecto 
diferencial frente a otros. 

¶ Oportunidades: factores externos, que, aunque no son controlables, suponen 
una posibilidad de mejora en el desarrollo del Vector o de la ciudad si se saben 
explotar. Ej. cambios tecnológicos que pueden suponer una ventaja para la 
situación actual del Vector o de la ciudad frente a terceros. 

Igualmente, indicar que se han realizado matrices DAFO por cada uno de los Vectores 
de trabajo realizados, así como un DAFO global resaltando las ideas-fuerza principales. 
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ANÁLISIS DIAGNÓSTICO POR VECTORES 

A continuación, se realiza una breve contextualización de la ciudad de Almería, así como 
un análisis tanto el marco externo como el marco interno por cada uno de los vectores 
de desarrollo establecidos, que lleve a definir los retos o aspectos críticos en cada vector 
y sus oportunidades de futuro.  En el marco externo se analiza el marco estratégico en 
el ámbito europeo, nacional y autonómico. Por otra parte, en el marco interno se realiza 
un análisis cuantitativo y cualitativo y realizando análisis comparativos con otros 
territorios de la situación de algunos aspectos de interés, finalizando con un análisis 
D.A.F.O. por cada uno de los Vectores establecidos, para finalmente exponer un DAFO-
CAME global resaltando las ideas-fuerza principales. 

 

CONTEXTUALIZACIÓN 

La ciudad de Almería, capital de la provincia homónima, se localiza en el extremo 
sureste de Andalucía. Configura una aglomeración urbana de cierta entidad que, según 
el Plan de Ordenación del Territorio de la Aglomeración Urbana de Almería (POTAUA), 
está conformada por los municipios de Almería, Benahadux, Gádor, Huércal de Almería, 
Níjar, Pechina, Rioja Santa Fe de Mondújar y Viator, es un territorio abierto al mar 
Mediterráneo, con 1.159 Km2 de superficie, y una población de 263.380 habitantes, con 
una fuerte centralidad en la capital almeriense, donde se localiza la mayoría de la 
población (casi el 75%) y la práctica totalidad de los equipamientos supramunicipales. 

 

FUENTE: Plan de Ordenación del Territorio de la Aglomeración Urbana de Almería. 

 




















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































